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3.2 L attivita ispettiva dell’ Ispettorato per la funzione pubblica

L attivita dell’Ispettorato per la funzione pubblica (di seguito Ispettorato), i cui compiti
sono individuati in particolare dall’articolo 60, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 e successive modifiche, nonché dall’articolo 1, comma 62, della legge 23 dicembre 1996, n.
662, ¢ stata rivolta, nel corso del 2010, in via ordinaria a:

* vigilare, nell'ambito dei rapporti tra cittadini, imprese e le amministrazioni pubbliche,
sul rispetto da parte del responsabile del procedimento dei termini e delle modalita
prescritte;

e controllare, d'intesa con la Guardia di Finanza, la conformita del rapporto di pubblico
impiego alla disciplina dell’ incompatibilita, cumulo di impieghi ed incarichi. nonché
I"osservanza delle relative norme in materia di “comunicazione™ e di “pubblicazionc:'
su sito web al fine di assicurare il rispetto del principio di trasparenza nella P.A.;

e effettuare verifiche a campione in stretta collaborazione con la Ragioneria Generale

dello Stato sullattivita di spesa delle amministrazioni.

Al riguardo, i documenti istruiti dall’Ispettorato (segnalazioni di irregolarita; riscontri
dalle amministrazioni; avvii, analisi e conclusioni di verifiche) sono stati, nel complesso, 13.257,
tra quelli ricevuti o trasmessi ¢ registrati informaticamente nel corso dell’anno, con percentuale

all’incirca pari all’anno precedente ¢ del 50% in piu rispetto al 2008 (8.934).

Con riferimento al primo ambito di intervento, sono pervenute quotidianamente
all'lspettorato per la funzione pubblica segnalazioni, sia di cittadini che di dipendenti, riguardanti

presunte irregolarita in ordine a vari ambiti e fasi del lavoro pubblico:

e organizzazione del lavoro (accesso, passaggio di livello/area, controlli e valutazioni

interne, incarichi dirigenziali, presunti comportamenti vessatori, pari opportunita....);

e diritto di accesso;

e tutela e sostegno delle categorie protette;

e procedimenti in materia di stato civile e certificazione anagrafica: procedimenti vari:

autorizzatori, concessori, ordinatori, espropriativi, procedimenti complessi (conferenze
di servizi);

e disciplina pensionistica, previdenziale e tributaria.

Per 1.766 nuovi casi esposti sono stati avviati in tempo reale contatti con gli uffici delle
amministrazioni interessate, verificato nel caso di istanze che le stesse fossero in corso di
trattazione, chiesti chiarimenti circa le inadempienze rappresentate.

A compendio dell’attivita effettuata nel 2010, ¢ emerso che circa I'80% degli esponenti
ha ricevuto riscontro dall’ufficio interpellato (0o comunque dallo stesso Ispettorato), con

conclusione dei procedimenti di cui attendeva I'esito.
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Grafico 4 - Materie trattate nelle segnalazioni dei cittadini
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Va, altresi, notato che il citato articolo 60, comma 6. del d.gs. 165/2001, come
modificato dall’articolo 71 del decreto legislativo 27 ottobre 2009. n. 150 (in materia di
“Ottimizzazione ¢ Trasparenza della P.A."), attribuisce all’lspettorato compiti di vigilanza
“sull’esercizio dei poteri disciplinari” disponendo altresi che, a seguito delle verifiche dallo stesso
intraprese, gli esiti “costituiscono obbligo di valutazione ai fini dell’individuazione delle
responsabilita e delle eventuali sanzioni disciplinari per I'amministrazione medesima™.

Con Direttiva del Ministro per le riforme ¢ le innovazioni nella pubblica amministrazione
6 dicembre 2007, n. 8. I'lspettorato ¢ stato incaricato di monitorare il numero ¢ I'andamento
(avvio, eventuale sospensione e conclusione) dei procedimenti disciplinari comunicati, tramite
strumento informatico, dalle amministrazioni. | dati emersi ¢ riepilogati nelle tabelle - mancanti,
perché non trasmessi. di quelli relativi al comparto Scuola - sono indicativi del numero e della
tipologia dei provvedimenti assunti, di entita totale all’incirca uguale a quella dell’anno
precedente, ma con tempi medi di durata del procedimento ridotti. Da evidenziare: circa un terzo

dei procedimenti si € concluso con sanzione grave.
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Tabella 2 — Procedimenti disciplinari

Provvedimenti adottati

procedimenti
Amministrazioni disciplinari
en/dic 2010 sospesi di fi
£ SO LGRS media gg durata sospensioni dal archiviazione
avvio proc. avvio e conclusi sanzioni minori licenziamenti
Wiy o P procedimento servizio proscioglimento
giudiziario sospensione
Ministeri e Agenzie 738 114 4.0 624 1304 276 148 24 176
Enti pubblici vari 314 15 68.7 299 1957 148 82 29 40
Province 35 0 42.0 35 45,0 26 7 1 I
Comuni 281 21 7.9 260 40,0 125 28 21 86
Asl e Aziende Ospedaliere * 806 19 28.4 787 494 352 236 27 169
Universita 91 3 993 88 733 23 43 3 19
Totale 2265 172 41,7 2093 89,0 950 544 105 491

* in attesa di comunicazione dell'esito di 3 procedimenti da parte dell'ASL n. 4 di Terni




Tabella 3 — Procedimenti disciplinari (dati percentuali)

Provvedimenti sanzionatori
Percentuale procedimenti Percentuale procedimenti
Amministrazioni gravi (sospensione dal
avviati e sospesi avviati e conclusi
servizio/licenziamento) adottati
Ministeri e Agenzie 15% 85% 28%
Enti pubblici vari 5% 95% 37%
Province 0% 100% 52%
Comuni 7% 93% 19%
Asl e Aziende Ospedaliere 2% 98% 33%
Universita 3% 97% 52%
Totale 8% 92% 3%




Grafico 5 Grafico 6
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165 30%
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Sospensioni connessi a reati 58 11%
Sospensioni derivanti da attivita extralavorative non autorizzate (doppio lavoro) 27 5%
Sospensioni derivanti da irreperibilita a visita fiscale 6 1%
Sospensioni derivanti da inosservanza disp. servizio, negligenza, comportamento non - Aw
- S 70
corretto verso superiori, colleghi e utenti
Totale 54 100%
PROVVEDIMENTI LICENZIAMENTO
Licenziamenti derivanti da assenze dal servizio (ingiustificate, non comunicate nei termini . 0
35 33%
prescritti...)
Licenziamenti connessi a reati 38 36%
Licenziamenti derivanti da attivita extralavorative non autorizzate (doppio lavoro) 2 2%
Licenziamenti derivanti da inosservanza disp. servizio, negligenza, comportamento non - oo
) 29%
corretto verso superiori, colleghi e utenti
Totale 105 100%
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