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1. Il fallimen ormativo: un fenomeno complesso correlato clusione sociale

Il fallimento formativo & un arcipelago di fenomeni che comprende innanzitutto la dispersione scolastica.
La dispersione, a sua volta, & fenomeno articolato che implica diverse componenti e riguarda il contesto
scolastice-formative nel suo complesso. Essa nan & identificabile esclusivamente con la prassi
dellabbandono scolastico, ma implica anche pratiche quali Iirregolarita delle frequenze, i ritardi, la non
ammissione all’anno successivo, le interruzioni e tutte le altre circostanze che possono dar luogo al fatto
che i ragazzi escano prematuramente dal sistema scolastico e formativo. A questi vanno aggiunti - in
termini almeno di candidatura al falimento formativo - la nozione di poverta nei risultati del percorso di
studi secondari in termini di competenze e sap considerati assolut te indispensabili al pieno
esercino della cittadinanza.

Nel nostro Paese la politica che & stata realizzata per combattere la dispersione scolastica (e le
conseguenze connesse in termini di “rischio di povertd”™] ha riguardato innanzitutto la progressiva
estensione dell'obbligo scolastico. Tale estensione, soprattutto a partire dal 1963 (scuola media unificata)
ha prodotto conseguenze positive sotto un duplice punto di vista: da un lato ha fatto si che un numero
maggiore di ragazzi e ragazzi proseguissero la scuola in virtd di un obbligo pit prolungato; in secondo
luogo ha determinato un effetto positivo anche sul segmento di scuola precedente, aumentando il
numero di glovani che almeno riuscivane a completare i primi cnque anni di scuola.

Vi sono state — nel corso del tempo ulteriori politiche e esperienze diffuse di ri-conquista all’istruzione per
chi & rimasto fuori quall: le scuole seraki e le 150 are, la formarione professionale per i giovani adulti
integrata con la ripresa dellistruzione di aittadinanza, le scuole presso le molte agenzie degli enti locali e
del privato sociale, le scuole di seconda occasione.

Ma nonostante che queste politiche e misure abbiano wvisibdmente ottenuto effetti auspicabili, noi non
siamo riusciti ad abbattere la dispersione scolastica in modo sufficiente — anche se, come vedremo,
stiamo ottenendo risultati nel tempo.

Al fine di comprendere le ragloni molteplici del perdurare del fenomeno nel nostro Paese @ per lo sviluppo
delle politiche di contrasto che saranno qui esaminate in dettaghio, & qui Importante rimarcare come ogni
azione volta a combattere 1a dispersione scolastica debba seguire insieme alcuni indirizzi:

e costanza nel tempo di politiche e di singole azioni e forte coordinamento tra promotori delle politiche

* rigorosa valutazione dei risultati

* ottimizzazione delle iniziative e delle risorse tra scuole, decisore nazionale, enti locali

e sviluppo della scolarita precoce

e attenta cura dellapprendimento di ciascun bambine e ragazzo a scuola e fuori scuola

e particolare attenzione alle conoscenze e competenze irrinunciabili durante la scuola di base (3-14
anni)

* sostegno a iniziative di sviluppo localke

®  SOsStegno ai percorsi tra scuola e lavoro

e alleanza tra scuole e famighe

« alleanza territonale tra tutte le agenzie educative e formative (scuole, privato sociale, centri sportwi,

volontariato, parrocchie, agenzie di formazione, imprese, ecc.|

Tale approccio basato su una risposta multi-dimensionale, ben articolata e coordinata e costante nel
tempo non ha caratterizzato sempre il “caso italiano”. A stagloni e territori nei quali & prevalsa la buona
politica su questo tema si sono alternati anni e luoghi dove non si sono seguite politiche adeguate
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Nelfesaminare il fenomeno del fallimento formativo va sottolineato che Fistruzione &, nel mondo, il
principale fattore che permette di fronteggiare in modo pis adeguato le esigenze dell’esistenza
quotidiana e di prender parte con maggior ¢ [ alle attivita collettive, dal momento che
favorisce la consapevolezza dei propri diritti e fornisce opportunita di informazione, competenze, abilita e
sapen spendibili nel corso della vita.

Vi & un forte legame bi-univoco tra poverta in istruzione - e, dunque dispersione scolastica o, meglio
detto, fallimento formativo - e disagio ecomonico e socio- culturale. La scuola emancipa potenzialmente
dalla poverta ma le condizioni di partenza contribuiscono fortemente a determinare, a loro volta, il
fallimento formativo. Dungue la scuola — a maggior ragione nei contesti di concentrazione dei fatton di
esclusione socale - deve sapere assumere sempre di piu & funzione di leva di cambiamento rispetto alle
condizioni di partenza. E* questo il compito democratico affidatogli dalla Costituzione: dare di piu e megho
a chi parte con meno e dunque attuare la discriminazione positiva rispetto al destino sociale annunciato
Resta, tuttavia, probabile che il percorso scolastico di un glovane possa essere ancora oggl influenzato dal
basso titolo di studio o dalla condizione professionale dei genitori cosi come da bassi livelli di reddito
familiare; fattori che favariscono il fallimento formativo del grovane stesso, il quale non riesce a raggunge
un livello “dignitoso” di preparazione scolastica nei modi @ nei tempi stabiliti, Si tratta di un fenomeno
ampiamente diffuso e documentato a livello internazionale.

Nell'azione di contrasto del fallimento formative e nelle politiche pubbliche atte a superare questo
fenomeno vanno di volta in volta esaminati e combattuti — nei diversi contesti — tutti i molteplici fattori
che concorrono alla determinazione della poverta in istruzione, quelli che riguardano la scuola ma anche
ognuno degli altri che sono presenti “intorno alla scuola”.

E entro tale prospettiva - nell'introdurre | materiak per I'audizione alla Camera sulla dispersione scolastica
- va ricordato che in merito al legame tra poverta in istruzione e disagio economico e socio-culturale tale
legame & innanzitutto dimostrato dalla viva vita e dalle evidenze empiriche registrate nelle scuole che
vivono in aree di concentrazione di fattori di poverta e di esclusione sociale. I carattere complesso e
multi-fattoriale della dispersione scolastica consigli un' analisi dei contesti, sia quelli
interni alle scuole che quellk esterni e un esame lmpfontato alla conquista del successo formativo di
ciascun bambino e ragazzo. E', tuttavia ampliamente attestato in letteratura il legame tra falimento
formativo e le diverse manifestazioni dell'esclusione sociale cosi come quello tra buon esito a scuola e
protezione e promozione delle persone nel corso della vita. In particolare vanno sempre presi in
considerazione:

L'influenza dell'istruzione rispetto alla possibilita di vivere in modo pil complm la cttadinanza é stata
presa in esame, negli ultimi anni, soprattutto per quanto concerne il rapporto con la legalita, la salute,
I'esclusi iale in senso , la par e alla vita politica (cfr.

Riddell), nonché il diritto al lavoro.

* Istruzione e solute

Il rapporto tra istruzione e salute & stato rilevato da numerose indagini effettuate in paesi & momenti
storici diversi: Cutler e Ueras-Muney, passando in rassegna i contributi che hanno preso in esame questo
tema, sottolineano come sembra esserci un’associazione positiva tra Istruzione e benessere fisiko,
misurato attraverso indicatori di varia natura. Una piu elevata istruzione, ad esempio, appare correlata ad
una minore presenza di malattie croniche e acute (in modo indipendente rispetto alle variabili
demografiche e occupazionali); & correlata, inoltre, ad una pld marcata aspettativa di vita e
quest’assaciazione non pud essere compresa soltanto alla luce di uno stile di vita pid adeguato che pud
essere dettato da una maggiore conoscenza. Il legame tra istruzione e salute, infatti, non @ facilmente
spiegabile, soprattutto per via dellintervento di variabili demografiche che attengono al reddito, allo
status occupazionale, al contesto socio-economico complessivo. Nonostante ¢id, anche guando questi
fattorl vengono tenuti sotto controllo, permane lo stretto rapporto tra istruzione e salute. Tale rapporto
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trova conferma anche rispetto agli studi realizzati nel nostro paese: Cannari e D'Alessio, effettuando una
stima, hanna rilevato che un anna in pii di istruzione diminuisce la probabilith di essere in cattiva salute
di circa il 4% della probabilita media. Altri autorl [Cipollone, Radicchia, Rosolia), hanno focalizzato |3 loro
attenzione su una popolazi al di sotto dei 40 anni, mettendo in luce che gli individui in possesso di un
diploma di scuola secondaria superiore hanno una probabilitd di morte, in un periodo di 10 anni, minore
del di 0,2 punti percentuali.

* Istruzione ¢ legalita

Il legame tra istruzione e propensione al rispetto della legge appare meno univoco rispetto a quello tra
istruzione e salute: a questo proposito infatti, disponiamo di risultati contrastanti. Alcuni contributi
{Witte, McMahon), avevano messo in evidenza una scarsa influenza dell'istruzione in relazione alla
probabilita di commettere reati, una volta si tenga sotto controllo Feffetto di altre variabili demografiche;
questi dati non concordano con quelli riportati da lavori realizzat! pli recentemente (Grogger, Lochner),
c¢he hanno invece sottolineato come il possesso di un'istruzione pis elevata implichi la tendenza a
usufruire di retribuzioni plu cospicue e quindi renda meno probabile la messa in atto di reati, da qui
dunque deriverebbe la stretta connessione tra istruzione e probabilith di commettere atti illegali.
Sposando questa prospettiva, Lochner e Moretti hanno stimato, per quanto riguarda ghi Stati Uniti, che ad
un aumento di un punto perc le della g itd di maschi che ottengeno un diploma di scuola
superiore & collegato ad una diminuzione del reati contro la persona dello 0,8% e di quelli contro ¥
patrimonio delo 0, 6%.

ool ione e partecipazione alla vita politico e sociale
L'associazione tra istruzione e partecipazione alla vita politica e soclale & stata analizzata da diversi studi,
ma anche in questo caso non @ semplice individuare le relazioni li, data la molteplicita di fattori

implicati. Il contributo di Milligan, Moretti e Oreopoulos che si & concentrato sulla realta statunitense e su
quella britannica, ad esempio, giunge a considerazioni diverse a seconda del paese preso in esame.
Effettuando un’indagine internazionale, McMahon ha rilevato un'associazione significativa tra istruzione e
misure di democratizzazione, tutela dei diritti umani e stabilita politica (tenendo sotto controllo fattori di
contesto come il reddito pro-capite e la quantita di denaro pubblico investito nella difesa). Lavori relativi
al rapporto tra qualitd dell'istruzione e probabilita di prender parte ad attivitd associative (aspetto
fondamentale nelle socetda democratiche), hanno riguardato anche il nostro Paese. In particolare, nel
caso del Sud dell'italia {Trigilia, Borgomeo), il forte impulso dell’associazionismo dagh anni "90 in avanti e
successivamente per la nascita di un privato sociale diffuso, & stato splegato anche in virti di una grande
partecipazione giovanile, in particolare di giovani che avevano conseguito livelli elevati di istruzione: un
terzo degli iscritti era, infatty, in possesso di una laurea, mentre tre quarti avevano ottenuto un diploma di
scuola superiore. Questo elevato livello di istruzione caratterizzava, in modo estremamente marcato, le
assaciazioni di tipo tecnico-scientifico e quelle che si occupavano di studi storicl, soclak ed economici oltre
che le agenzie di sviluppo locale,

e Istruzione e Lavoro

La connessione tra istruzione e possibilita di esercitare il diritto al lavoro & assai consolidata: in tutti | paesi
che hanno ragglunto un marcato sviluppo dal punto di vista economico, infatti, gli individui con un pit
elevato livello di istruzione sono quelli che pit frequentemente fanno parte degli occupati, Tale rapporto
& particolarmente evidente per le donne, in quanto quelle con livelli piu elevati di scolarizzazione riescono
piis faciimente a contrastare un'ineguale divisione del lavoro in ambito domestico. Cio vale sia nel caso di
occupazioni subordinate che di lavoro autonomo. Numerosi contributi, che hanno avuto per oggetto |l
nostro Paese, hanno raccolto dati a sostegno di questa relazione, evidenziano come un titolo di studio pid
elevato aumenti le possibilith di esercitare un'occupazione |Gallle e Paugam; Schizzerotto; Eurostat,
Blossfeld e Hofmeister; Lucchini, Saraceno, ecc.). E'stato inoltre rilevato un preciso rapporto tra istruzione
& prestigio sociale relativo al tipo di occupazione svolta [Cobalti e Schizzerotto; Breen; Barone).

Questo rapporto emerge se consideriamo il complesso dei paesi dell’OCSE (Organizzazione per la
Cooperazione e lo Sviluppo Economico}, dove, medi 1te, il 1asso di occupazi degli individui con un
etd che va dai 25 ai 64 anni e con un'istruzione di lvello universitario @ almeno di pit di 15 punti




percentuali superiore a quello degli individui in possesso di un diploma di scuola media inferiore. Tale
discrepanza si attesta intorno ai 30 punti percentuali se prendlamo in considerazione softanto le donne.
Una tendenza di questo tipo & rintracclablle anche in italia. In generale, come si accennava prima, nel
complesso dei paesi OCSE, cosi come in Italia, & possibile rilevare un rapporto inverso tra tasso di
discccupazione e Ivello di istruzione, per entrambi i sessi. Quanto pil il livello di istruzione @ elevato,
tanto inferiore diventa la proporzione di soggetti peivi di un'occupazione,

* Istruzione e rischio di esclusione sociali

Possiamo spiegare una tale tendenza ipotizzando che le persone con un inferiore livello di scolarita si
trovino soggette a pill frequenti episodi di disoccupazione, in quanto sono impiegate in accupazioni
scarsamente qualificate e come tali meno continue nel tempo. Ma accanto a questa prima splegazione,
possiamo altresi pensare che tali individui esperscano un periodo pil lungo di disoccupazione, nel
momento in cul perdono un impiego. Nel caso del nostro Paese questa seconda considerazione appare
quanto mai plausibile. Prima della crisi varie indagini effettuate sulle famiglie italiane hanno mostrato,
infatti, che se da un lato il livello di istruzione non appare giocare un ruolo di rilievo per quel che riguarda
il numero di episodi di discccupazione riportati dagli intervistati, esso daltro canto influenza la durata del
periodo di disoccupazione esperito. Inoltre da tempo notiamo che sussiste uno stretto legame tra il titolo
di studio posseduto e le agevolazioni (concrete e simboliche] connesse al tipo di lavoro esercitato,
trascorsi cinque anni dalla prima occupazione (De Lillo e Schizzerotto), Questo rapporto, sebbene con
alcune differenze, & rilevablle sia per gl uomini che per le donne. Il titolo di studio & determinante anche
per quel che riguarda la probabillita di vivere in condizioni di poverta e di disagio sociale. In particolare, il
livello di istruzione del capofamiglia incide sulla possibilita di diventare una famiglia povera, che quindi ha
una maggiore probabilitd di sperimentare condizioni d cattiva salute, di commettere atti contro la legge &
di vivere una condizione di esclusione multi-fattoriale. Nel nostro Paese | nuclei famigliari i cui
capofamigha & in p di un basso livello di istruzione (nessun titolo o licenza elementare) hanno
un’incidenza di poverta almeno di quattro volte maggiore rispetto al nuclel famigliari il cui capofamiglia
aveva a capo una persona con almeno la licenza media superiore, E molti studi mostrano come il livello di
istruzione acquisito ha delle forti implicazioni sul piano economico, condizionando le prospettive
occupazionali & retributive delle persone. Linvestimento in istruzione ha rendimenti molto elevati sia per
la parsona che investe sia per ka collettivita nel suo insieme (Barbieri e Cipolline, Checchi, ecc.} Uistruzione
& strumento fondamentale per accrescere le attitudini e le abilita conoscitive delle persone, per
sviluppare |3 loro capacita di comprendere e affrontare le differentl situazioni @ di vivere in maniera
adeguata nella societd. Non a «aso neghi approcci multidimensionali per Fanalisi della poverta, come
quello delle functionalis and copabilities proposto da Sen, il titolo di studio, o la possibilita di accesso al
sistema scolastico sono una delle dimensioni rilevanti del benessere individuale.

* Istruzione e possibilita di cogli Iteriori ioni formative

1l legame tra il grado di istruziome acquisito e la possibilita che in eta adulta si prenda parte ad occasioni
che garantiscono una ulteriore formazione @ un dato ormai consolidato: le persone che posseggono un
livello di istruzione pid elevato si dimostrano, Infatti, pils disponibili a cogliere e a trarre giovamento da
successive opportunita formative,

1l fa3llimento formativo & dungue un fensmens che Influlsce msieme sugl esili Lnuet delle singole vite e
sull economia, sulla tenuta soclale, sull'esercizio dei diritti, ecc. Le politiche di contrasto del fallimento
formativo sono, dunque, potenti fattori a favore dello sviluppo, della coesione sociale e del diritto di
ciascun cittadino ad aspirare a una vita dignitosa e promettente. ' per queste sue funzioni decisive che
tali politiche hanno bisogno di solide basi statistiche, territorio per territorio. Al fine di fornire una solida
base statistica all'esame compl del fi la nostra anagrafe scolastica sta migliorando
costantemente |3 sua raccolta oi dati — come si potra vedere dalle tabelle allegate. Tuttavia va anche
rilevato che purtroppo ancora non sl dispone sempre di informazioni statistiche dettagliate che
permettono di correlare in modo minute, Zona per 2ona, platea scolastica per platea scolastica, il contesto
familiare e le difficoltd formative dei ragazzi. Tale mancanza di dat rende ancora oggi alquanto complesso
di rare scientific € in modo articolato per territori il nesso tra le diverse manifestazioni della
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poverta e la poverta di istruzione. Infatti al momento dell'iscrizione a scuola & ancora oggl vietato - per
I'interpretazione prevalente delle norme sulla privacy - raccogliere dati sul lavoro, il reddito e anche sul
grado di istruzione dei genitori del ragazzo o ragazza che si iscrive. Noi abbiamo tuttavia estremo bisogno
di tak dati oggi e in futuro per guidare azioni di contrasto ben articolate e costruite su solide analisi dei
singoli contesti. Del resto lo stesso regolamento europeo per i Fondi strutturali europei ci chiede tale
rilevazione al fine dell’approntamento del programmi e per mirare gli interventi nelle aree piis critiche, Ma
a tutt'oggi |a linea scelta dal garante della privacy rende complicato tale percorso.

In particolare registriamo progressi sulle procedure di raccolta di dati che mettono in relazione, territorio
per territorio, gli aventi diritto alla scuola con gh iscritti e frequentanti effettivi, C'e, certamente, ancora
molto lavoro da fare ma stiamo affrontando con nuova lena, insieme alle regioni, le difficolts dovute al
fatto che, a partire dal 14 annl di eta, la Costituzione attribuisce insieme a Regioni ¢ Stato il compito della
formazione dei cittadini all'interno di un sistema integrato che vede i due diversi attori in concorso tra
loro. Reperire dati certi su iscrizioni, frequenze ed esiti di ciascun ragazzo in presenza di piis attori
istituzionali responsabili implica una capacita elevata di integrazione tra informazioni. Non si tratta solo di
una gla forte difficolta di integrazione organizzativa, burocratica e nei sistemi informatizzati di rilievo di
presenze, assenze, esiti in ogni territorio dai 14 anni in avanti e per clascun avente diritto a scuola efo
formazione. Le difficolta di conoscenza statistica sul fallimento formativo sono, infatti, connesse
all'intersezione di pit mondi, da una parte quello della scuola e dell’altra quello legato alla formazione
professionale a sua volta assai composita. Cid detto stiamo lavorando a costruire e manutenere nel
tempo rapporti di complementarieta e comune concorse di aziond al fine di sostenere |l successo
formativo di migliala e mighiaia di singoli ragazzife e mnoltre raccogliere i risultati in modo condiviso,

puntuale e dungue attendibile. La predisposizione di un quadro informativo siffatto richiede, infatt),
un'integrazione vera delle varie fonti amministrative ¢ una loro utilizzazione sistematica, sostenuta da
pracedure di confronto e da supporti tecnici tra loro omogenes,

La dispersione scolastica: un fenomeno in lenta ma progressiva diminuzione

La dispersi & dungue un fi rmultidi lonale e compl che investe |'ntero contesto
scolastico-formativo e comprende in s& aspetti diversi, che non si identificano unicamente con
rabbandono, ma fanno riferimento ad un insieme di fattori ~ irregolarita nelle frequenze, ritardi, non
ammissione all'anno successivo, ripetenze, interruzioni — che possono sfociare nel fallimento formativo e
nell’uscita anticipata dei ragazzi dal sistema scolastico,

Tale fenomeno ri
acquisire un titolo di studio, ma anche lo sviluppo da parte dei giovani di una cittadinanza attiva, intesa
come |a possibilita di esercitare i propri diritti nell'ambito della collettivita, conseguendo condizioni di vita
dignitose in_relazione anche alle possibilita di_riscatto sociale, nonché di maturare conoscenze e

competenze fondamentali per adulti che dovranno adattarsi ad una societa e ad un mercato del lavoro in
continua trasformazione. Si sottolinea inoltre il forte legame fra povertd in istruzione — intesa in termini di

hll-memo formativo e dispersione scolastica - e condizionl di disagio socio-economico. Se da un lato le
C i di disagio del territoriale o familiare di provenienza rappresentano senz'altro uno dei

fattori determinanti del fallimento formativo, dall‘altro I'istruzione pud svolgere un ruolo centrale, quale
elemento di coesione sociale e leva di cambiamento e mobilita rispetto alle condizioni di partenza.
evidente come, in tal senso, le regioni del Mezzogiomo siano contraddistinte da maggiore criticita e come,
in un contesto di forte crisi economica, si corra il rischio di un'accentuazione delle condizioni di disagio e
diun li to degli el i di disuguaghanza.
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Con specifico riferimento al fenomeno della dispersione, il principale indicatore utilizzato in ambito
eurapeo & quello degh early school leavers (ESL), che fa riferimento alla quota dei giovani dai 18 ai 24
anni d'etd in possessa della sola licenza media e che sono fuori dal sistema nazionale di istruzione e da
quello regionale d’istruzione e formazione professionale, ma & evidente come anche altri indicatori
possano offrire un contribute utile alla comprensione delle diverse dimensioni che concorrono al
fenomeno.

Nel corso deghi ultimi anni, sul fronte del I

comunque registrati significativi_miglioramenti, come testimonia la sensibile riduzione del tasso di
abbandono premature agli studi (ESL)', passato a Ivello nazionale dal 22,9% del 2004 al 17,6% del 2012,
ma diminuito in mi ancora phis istente nelle regioni del Me2zogiorno, che = a fronte di una dato di
partenza pari al 27,6% - hanno registrato una flessione di 6,5 punti percentuali. Le riduzioni piu marcate
hanno interessato, in particolare, Bolzano (-11,1%), la Puglia {-10,5%), la Campania (-6,7%] e la Lombardia
(-6,4%), mentre nel caso di alcune regioni, soprattutto del Centro Nord, nel corso degli ultimi anni {2007-
2012) si & registrata una recrudescenza del fenomeno (Sardegna + 3,8%, Lazio +2,2%, Trento +1,4%,
Veneto +1, 1%, Friuli Venezia Giulia +0,7%, Liguria +0,6%)

Nonostante il trend complessivamente positivo, che trova riscontro anche nell'aumento dei kvelli di

partecipazione e nel ¢ guente innalz 1to del tassi di istruzione, ka distanza dai target fissati per gli
schoof leovers a || nazionale {16%) per il in al

aree territoriali, ancora molto marcata. E' questo Il caso, in particolare, di alcune regioni meridionali
(Sardegna 25,5%, Sicllia 24,8%, Campania 21,8%) che presentano ancora torti ritardi rispetto alla media
delle regioni del Centro Nord (15,1%).

Prendendo in esame altri indicatori, quali la percentuale degli abbandonl scolastici syl complesso degli

Iscritti, emerge come il f no_continui a i criticita nella scuola secondaria di Il
grado, in particolare nei primi due anni del ciclo. La percentuale di abbandoni alla fine del primo biennio

delle scuole superiori & passata, in Italia, dal 9,3% del 1985 al 7,3% del 2011 &, nel Mexzogiorno, dal 9,5%
al 8,3%.

1l dato si attesta su valori pil elevati al termine del primo anno [11,4% in Italia e 13% nel Mezzogiorno) e
su valori signific phi i al termine del secondo |rispettivamente 2,5% e 2,8%). Anche in
questo caso il livello di abbandono risulta particolarmente el in Sicilia, Sardegna e Campania.

I dati sulla dispersione vanno perd letti con una certa cautela: in attesa della messa a regime di
un'anagrafe integrata (prevista anche dall'art.13 della Legge 128/2013 recante "Misure urgenti in materia
di istruziome, universitd e ricerca”) che consenta di intercettare in modo sistematico | soggetti che,
fuoriusciti dai percorsi di istruzione, decidono di assolvere il diritto-dovere all‘istruzione scegliendo un
percorso alternativo, | dati rischiano di essere timati, cogliendo solo I'abband del sistema di

L

istruzione, ma non I'eventuale assolvimento attraverso la formazione professionale o Fapprendistato.

A m-ghorsmemi ewiemlatl n termum di contrasto alla dlspersnone stolastlca ol accompagnano anche
nee uisite

studeati,

Importanti informazioni sui livelli di apprendimento nei diversi ordini di scuola sono desumibili dalla
valutazione esterna realzzata dal Sistema Nazionale di Valutazione, che prevede verifiche periodiche e
sistematiche sulle conoscenze e abilita degh studenti, che in prospettiva potranno offrire un Importante
contributo anche all'anakisi diacronica degli apprendimenti.

Al momento, la principale fonte informativa su questo fronte & perd rappresentata dal Programma PISA

Vindicatone misura ka perc della g | 18-24 anni con al pii 1a licenza media, che non ha concluso un
corso di farmazione professionale riconosciuto dalla Regione di durata superiore ai 2 anni e che non frequenta carsi
scolastic 0 svolge attivita formative
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{Progromme for International Student A ), un‘indagine internazionale realizzata dalfOCSE con
periadicith triennale, volta a misurare i risultati dei sistemi scolasticl in un quadro comparato, con
particolare riferimento alle competenze dei quindicenni negli ambiti della lettura, della matematica e
delle scienze.

L'indagine Pisa 2009 evidenzia un di significativo recedenti
mm_@n_r:mm_em_nmmm :.mmmusm_bra ses&lare 'awio di un processo di

A livello italiano, gli studenti con scarse competenze in lettura si attestavano al 23,9% nel 2003 e sono
saliti al 26,4% nel 2006. | dati relativi al 2009 segnalano invece un forte miglioramento: la percentuale di
giovani che raggiungono al pid il prime livello di competenze in lettura scende al 21%. Nel 2012 la
percentuale si riduce ulteriormente e si attesta al 19,5%.

| dati relatwi alle comp in atica e sclenze evidenziano un andamento analogo: nel primo
caso, gli studenti con scarse competen ze sono passati dal 32,8% del 2006 al 24,7% del 2012; nel secondo
caso dal 25,3% al 18,7%.

Gli studenti “poveri di conoscenze”, definiti come coloro che non superano il primo livello di competenze,
continuano comunque a concentrarsi im misura pil significativa nel Mezzogiorno,

1l contesto italiano evidenzia la permanenza di differenze di genere, con performance in matematica
significativamente inferiori per le ragazze rispetto ai ragazzi e un divario di segno opposto e pil ampio
nella lettura.

Dall'indagine OGE PISA emerge inoltre una similarita nel pattern dei risultati con ghi esitl delle prove del
Sist Nazi di Valutazione: i entrambi i casi hanno un ruolo significativo variabili come il
background familare, la cittadinanza, il genere, la tipologia di scuola e I'area geografica.

E' perd interessante evidenziare come I'ltalia mostri livelli di i ri

di apprendimento, con solo il 10% della variabilita ascrivibile alle differenze di status socloeconomico degli
studenti. Elevata & invece la variabilitd nei risultati ottenuti fra le diverse scuole: oltre la metd della
variabilitd complessiva dei risultati in ica & riconducibile al divario fra istitutl scolastici, che
riflette in parte le differenze regionali, ma che permane in misura significativa anche a parita di contesto.

N nte i migh ti evtdenaah I'italia_continua_comungue a gnsmre risultati_inferiori alh
i Il'in:

marcate differenze t con le regioni del Mezzogiorno che presentano ritardi
pli marcatl,

Si sottolinea perd come il Mezzogiorno sia contraddistinto da un quadro generale di maggiore difficolts e

disagio socio economico rispetto al Centro Nord, che si ripercuote in tutti | settor (Pil pils contenuto,

maggiori tassi di criminalita, disagio sociale diffuso, lwelli di poverta pil accentuati, tassi di disoccupazione

plu elevati, mlnotl Ilvelh occupazionalli, ecc.). In questo mggg_w_ﬂ_mmg_mmm
| li

M7 MEnta.

In tale processo di complessivo rafforzamento un ruolo importante hanno sicuramente giocato le
politiche nazionali del'istruzione che, dalla fine degli anni "90 in poi, hanno rigorosamente insistito
sullinnalzamento delt'obbligo scolastico, cosi come gh impegni delle Regioni per il consolidamento e il
mlelkmmemo dellofferta di lomu:oone professionale. |l significativo_avanzamento registrato dal
ioni_meridionall e la n divario_rispetto_al Cen
me evidenziato anche dall'OC! n i_rilievo sia svolto dall’
Istruzione.

Alla luce del quadro dehneato si sottolinea ' nitd di un ulm
lineate e a potenziar ltati gid raggiunti.



In tale direzione potranno intervenire in misura complementare e sinergica sia gli interventi attivati
attraverso | Fondi Strutturali nella nuova programmazione 2014-2020, sia le nsorse ordinarle.

Si sottolinea inoltre come, al fine di rafforzare la strategia di intervento, sia prevista la predisposizione di
un Plano strategico per il contrasto alla dispersione scolastica, che trova conferma anche nelle
previsione della L.128/2013 recante “Misure urgenti in moteria di istruzione, universitd e ricerca”,

3. Iniziative del MIUR di contrasto alla dispersione scolastica

Si riportano a seguire alcuni dei pio significativi interventi di contrasto alla dispersione scolastica e di
promozione del successo formativo promossi dal MIUR

1, Implementazione dell'anagrafe degli studenti: istituita con Decreto Legislativo n. 76/2005 Fanagrafe
intende conseguire una sistemazione unitaria alle varie rilevazioni esistenti a livello regionale. La legge
n.221/2012 {*recante matevle urgenti per la crescita del Paese”) ha imposto un’accelerazione al processo
di integrazione delle anagrafi, aprendo I'Anagrafe nazionale degh studenti presso il MIUR all"accesso da
parte delle Regioni e degli Enti locali. Resta, invece, in via di completamento l'integrazione dell’Anagrafe
MIUR con le Anagrafi regionali e comunali, contenenti i percorsi di istruzione e formazione professionale e
di apprendistato. Quest’ultimo aspetto & di particolare rilievo perché riguarda proprio quella fascia di
allievi maggiormente a rischio dispersione e di cul, nel passaggio alla formazione professionale, si
rischia di perdere le tracce.

LUAnagrafe mette in luce che, per l'intero sistema nazionale di istruzione, nell’a.s. 2011/12 il numero di
alunni “a rischio di abbandono” € di 3.409 unita (0,2% di iscritti) per la scuola secondaria di | grado, iscritti
prevalentemente al Il e Il anno e di 31.397 unita per la scuola secondaria di Il grado ( 1,2% degli iscritti)
iscritti prevalentemente al lll e IV anno.

2. Aumento della durata dell'obbligo scolastico e grande attenzione alle conoscenze e competenze 3
partire dalla scuola di base {rif. Legge n.296 del 27 dicembre 2006 (art.1 comma 622 ) e Finanziaria 2007
Decreto n.139): attualmente I'istruzione obbligatoria & impartita per almeno 10 anni per consentire il
conseguimento di un titolo di studio di scuola secondaria superiore o di una qualifica professionale entro
il diciottesimo anno di eta. L'obbligo di istruzione riguarda la fascia di etd 6-16. Dopo | 16 sussiste
Pobbligo formativo.

Rappi un forte gno alla lotta al fallimento formativo e alla dispersione la recente definitiva
“chiusura positiva” delle Indicazioni nazionali per il curricolo della scuola dell’infanzia e del primo ciclo
d'istruzione (3 - 14 anni). Le indicazioni (D.M. 16/11/2012, N.* 254, in Gazzetta Ufficiale dal 5/02/2013),
fondate sulla continuita verticale del traguardi e degli obiettivi in ini di e

in tutte le aree disciplinari prevedono la cura del percorso di ciascun bambino e ragazzo e I'awio del
plano nazionale di formazione del docenti per fare valere le indicazioni in tutti gli istituti comprensivi ¢
dunque curare il sapere di base che & il pils potente argine al fallimento a scuola.

1 per la lotta alla dispersione
scolastica [rif. Decreto legge 104 del 12 settembre 2013 “Ulstruzione riparte™ art. 7 che prevede 15
milioni di cui 3,6 per il 2013 e 11,4 per il 2014). Sonc stati approntati i decreti attuativi per avviare un
Programma di didattica integrativa che contempla il rafforzamento delle competenze di base secondo
metodi innovativi, individualizzazione dei percorsi e prolungamento dell'orario per gruppi di alunni nelle
realtd in cui @ maggiormente presente il fenomeno dell'abbandono e dell'evasione dell'obblige, con
attenzione particolare alla scuola primaria. || Decreto 104, infatti, definisce il “programma di didattica
integrativa” strumento di prevenzione dei fenomeni di dispersione scolastica e si rivolge alle scuole di
ogni ordine grado, consentendo di Intervenire anche nell'ordine di scuola (scuola dell'infanzia, primaria e
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secondaria di primo grado) dove, se il fenomeno non emerge ancora in termini di abbandono, si creano
perd i presupposti per la dispersione vera e propria, concentrata nel biennio della secondaria di Il grado. |
rilevanti indici di assenza nella scuola di | grado, le “ripetenze” | bassi livelli di competenze linguistiche e
scientifiche accertati dai test Invalsi sono il preludio di un fallimento, a meno di non operare azioni di
prevenzione del rischio.

{1 {] k to dinario sara destinato integralmente alle scuole e alle reti di scuole scelte con una
procedura di selezione che si concludera il 28 febbralo. Le attwita di recupero e prevenzione inizieranno
nel corso dell’uitimo quadrimestre del corrente anno scolastico ¢ Proseguiranno in tutto il prossimo a.sc.
2014-2015.

- r 'a.s. 2012/13 per un importo di Euro 42.060.000,00: il
monitoraggio ultimo dell'Azione ha eviderziato la flessibilitd di utilizzo delle risorse, adattate alle
situazioni locall e alle problematiche che In clascun territorio presentano profili di particolare urgenza
(ad es. TARGET SPECIFICI di alunni RSC, o in istruzione domiciliare per gravi patologie).

5. Piano nazionale di orientamento (rif. CM. n.43 del 15 aprile 2009 e C.M. n. 29 del 12 aprile 2012): il
rilancio dell’azione del MIUR in tema di orientamento nelle scuole di ogni ordine e grado & volta alla

diffusione di una muova concezione di orlentamento che si estende lungo tutto I'arco della vita ed @
trasversale a tutte le disciphine. Il Forum Nazionale & stato istituito il 26 ottobre 2009 anche al fine
esplicito di contrastare la dispersione scolastica e combattere la demotivazione degli studenti. Il 20
dicembre 2012 & partita la Campagna 10 SCELGO 10 STUDIO che prevede, oltre ad uno spot tv. un sito
dedicato aperto al contributo di scuole e studenti e una task force di esperti. Il finanziamento previsto @
di 6,6 milioni di euro allinterno del Decreto “L'lstruzione riparte”.

- . Nazi l'inclusione e _|'Integrazione n
collaborazione con il Ministero del Lavoro e delle politiche sociali € con Flstituto degli Innocenti di Firenze.
(Lancio progetto 9-10 settembre 2013 Firenze): il progetto vuole valorizzare una dimensione che parta dal
bambino, dal suo benessere psichico e fisico, dai suoi bisogni e dalle sue relazioni, dai suoi diritti, dalle sue
potenzialita e assuma la prospettiva interculturale attraverso il coinvolgimento dell’intero contesto
sociale/scolastico. Le citta interessate: Milano, Torino, Venezia, Genova, Firenze, Bologna, Roma, Bari,
Palermo, Catania, Regglo Calabria e Cagliari

7. \a formazione dei dirigenti ¢ del Personale Scolastico: I'importanza della formazione per il contraste
della dispersione non & certo nuova, tant’e che da molti anni vengono periodicamente organizzati
seminari di formazione dei dirigenti di scuole che operano in contesti a rischio. Il prossimo si svolgera nel
mese di febbraio/marzo a Prato per i dirigenti di scuole che operano in contesti multiculturali, E
d'altronde tutte le azioni dei PON Istruzione prevedone moduli di formazione, ivi compresa I'uitima
Azione F3, per la guale & gia stato organizzato un primo seminario per le 4 Regioni, nei mesi di
ottobre/novembre 2013, sulfuso del Portfolio per contrastare la dispersione. Il secondo seminario che
verterd sulla funzione e le caratteristiche della Rete @ in prep i perilp imo mese di marzo.

Ma un’autentica swolta & avwenuta con I'art, 16 del Decreto 104, che ha introdotto I'obbligatorieta della
formazione in servizio per il supporto dei docenti, collegando Il concetto di obbligatorieta ad alcune aree
tematiche specifichve |ad es. per aumentare le competenze non soddisfacenti nelle Prove standardizzate e
per rispondere ai bisogni educativi speciali - BES -).

4. |l contributo dei PON istruzione alle azioni di contrasto alla dispersione scolastica

A supporto del progressivo processo di miglioramento delle regioni del Mezzogiorno sl collocano gli
interventi gestiti dal MIUR s0 | Progr | Operativi Nazionali, finalizzati a le politiche
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di Istruzione nelle Regioni con maggiori difficolta dl sviluppo.

Nell'ambito della programmazione 2000-2006 il PON “La Scuola per lo Sviluppo™ ha promosso interventi
di prevenzione e recupero della dispersione scolastica dedicati agh studenti della scuola del primo ciclo,
(Azione 3.1) e del secondo ciclo (Azione 3.2) articolati in tre moduli su tematiche trasversall (amblente
ecologia natura, tecnologia, psicomotricita e/o esp ita, onenta ) e in un modulo rivolto ai
genitori per la promozione del successo scolastico. Attraverso le risorse FESER del PON, inaltre, sono stati
Istituiti | Centri Risorse per il contrasto della dispersione scolastica (Azioni 4.1 e 4.2) che hanno svolto
attivith formativa in rete [Azione 3.2b) con enti e istituzioni pubblico — private e soggetti del privato
sociale.

La programmazione 2007-2013 per il settore delllstruzione, attraverso Fazione sinergica del PON FSE
“Competenze per lo Sviluppo” ¢ del PON FESR “Ambienti per I'Apprendimento”, & volta a favorire
rinnalzamento della qualita del sistema scolastico, attraverso un complesso di interventi rivolti alle scuole
del | e del Il ciclo delle quattro Regioni dell’'Obiettivo genza (Calabria, Campania, Pugha, Sicilia)
consentendo, da un lato, di incidere sulla preparazione ¢ sulla professionalitd delle risorse umane,
favorendo pi elevate e diffuse competenze di giovani e adulti e, dall'altro, di rafforzare accessibilita e
Fattrattivita delle strutture scolastiche.

In particolare, garantendo continuita alle esperienze gia realizate in la Progri ione 2007~
2013 ha incluso rilevanti azioni di contrasto alla dlspemone scolamu, attraverso |'Obiettivo specifico F

g { op 8 rivolte rispettivamente
alle scuole del | mlone Fl) e del lI ciclo (azlone FZ] | progetti sono amvan dalle scuole nell’'ambito di un
Piano Integrato, costituito da un ventaglio diversificato di azioni, e rispondono a un progetto condiviso da
tutto Fistituto scolastico e attuato con forte partecipazione di tutte le sue componenti. Sono articolati su
un monte ore molto ampio (180 ore per il | ciclo & 150 ore per il secondo) che le istituzioni scolastiche
possono suddividere in modo flessibile per coinvolgere un maggior numero di studenti o per intervenire
intensamente su alcuni di essi e, al fine di favorire un ruolo attivo delle famiglie, prevedono la possibilita
di coinvolgimento del genitori [obbligatoria per le scuole del | ciclo). A partire dal 2007, su questo fronte
sono stati investiti circa 270 milioni di euro, che hanno consentito la reakzzazione di oltre 5.700 progetti
con circa 450.000 partecipazion| nelle quattro regioni dell’Obiettivo Convergenza.

Azioni dell’Obiettivo specifico F Progetti Partecipazioni
Azione F1 Interventi per p if swccesso per le scuole del ) ciclo 4.680 376014
Azone F2 Interventi per p e lostico per le scuole del Il ciclo 1.057 73.176
TOTALE 5.737 449,190

Gli interventi promossi nell'ambito dell'obiettivo F, specificatamente volti al contrasto della dispersione, si
INseriscond comungue in una egia di raff, 1to della qualita di sistema scolastico che, nel suo
oomplesso. sl propone I'obiettivo di contribuire & ¢fédré l& condizioni per favorire una magglore
partecipazi ai pr i formativi, promuovere il successo scolastico-formativo e a ridurre il rischio di
abbandono. In questo quadro si inseriscono, in particolare, gli interventi di rafforzamento e sviluppo delle
competenze chlave, realizzati nellambito dell'Obiettivo C “Migliorare | livelll di conoscenza e
competenza dei giovani”, che, attraverso un significativo ampliamento dell'offerta formativa, hanno
consentito un incremento dell'investimento formative _per allievo, offrendo a studenti e famiglie un

Senvizio erggalo anche nelle ore pomeridiane, cosi da sfruttare al massimo Je_strutture scolastiche e
ortunitd di potenziamento e riequdl lle competenze di base.

La rilevanza di tali interventi, che concarrene al raggiungimente della finalta relativa alla prevenzione e al
contrasto della dispersione scolastica, & confermata dall'elevato interesse dir dalle Istituzioni
scolastiche che hanno espresso una domanda di intervento superiore alla capacita di risposta del PON e

12



che con oltre 21.400 progetti realizzati e 1.800.000 partecipazioni hanno assorbito un importo pari al
S0% dell'intera dotazione finanziaria del Programma.

L’Azione 3 del Piano di Azione Coesione — Priorita Istruzione

Nel corso del 2012, a rafforzamento degll interventi di contrasto alla dispersione scolastica inseriti nel
Piani Integrati d'intervento promossi dalle Istituzioni scolastiche a valere sul PON Istruzione, @ stata
avviata dal MIUR una specifica azione diretta alla "Realizzazione di prototipi di azioni educative in aree
di grave esclusi iale e culturale, anche attraverso la valorizzazione delle reti esistenti”,

Tale azione si colloca nel quadro delle iniziative di rilancio dei Programmi Operativi regionali in ritardo di
attuazione, che, avviate dalla Delibera CIPE 1/2011 e successivamente consolidate dal Piano di Azione
Coesione, hanno previsto I'affidamento di risorse regionali al MIUR, nella veste di Organismo

dio dei PO regionali FESR e FSE dell'Ob. Convergenza, per I'attuazione di specifiche linee di
arione volte a rafforzare gli interventl promossi nel Settore Istruzione.

Nello specifico, con la Circolare n. 11666 del 31/07/2012 il MIUR ha dato awvio all'attuazione dell’ Aziong
3 prevista nel Piano di Azione Coesione - Priorita Istruzione, che destinava una dotazione di risorse
reglonali, pari a 24,9 Meuro, ad interventi finalizzati alla prevenzione e al contrasto deil'abbandono
scolastico e del fallimento formativo precoce.

L'Azione 3 del PAC si configura come intervento innovativo per lavorare nel contesti territoriali pa
problematici con un approccio multi-attore (reti tra scuole @ privato sociale), con la finalita di sviluppare
e consolidare prototipi di azione sostenibili e replicabili, in grado di modellizzare modalita e strumenti
efficaci e innovativi di promozione della crescita e del recupero dei giovani nelle aree a maggior rischio di
emarginazone, llegalitd, devianza,

La complessita dell’Azione, che si propone di sviluppare, attraverso una regia unitaria ed efficace, un
insieme di intervent! differenziati @ complementari rivolti ad allievi/studenti (I e Il ciclo), alle loro famiglie
e al personale scolastico d e non d te, @ legata alla innovativita dei progetti per le scuole,
chiamate, per la prima volta, a lavorare su due piani paralleli: Fattuazione di interventi contre |a
dispersione e, al contempo, la loro osservazione e valutazione ai fini della modellizzazione e dello sviluppo
di prototipl.

La durata dei progetti, focalizzati su specifiche aree territoriali individuate come a maggior rischio di
dispersione, si snoda nell’arco di due anni scolastici (2012/2013 e 2013/2014) proprio per consentire non
solo I'attuazione, ma anche la misurazione dei miglioramenti osservabili in un lasso di tempo pil ampio.

Per Fattuazione dell’Azione 3 & stata prevista una procedura di selezione articolata in due fasi:
1. selezione degli istituti scolastici capofila delle reti attuatrici degh interventi;

2. affidamento dei progetti esecutivi agli Istituti capofila selezionati e al relativo partenariato di
rete.

'attuazione dei progetti & stata awviata nella primavera 2012 a valle dell'analisl e Vindividuazione delle
scuole che presentanc dati di maggiore criticita rispetto ad alcuni fattori chiave: interruzione di frequenza,
abbandeni, compatenze dagll allievi in italiano @ matematica, indice di stato sacio-economico-culturale
delle famiglie degli allievi. La Circolare 116662/2012 conteneva la proposta a tutte le scuole delle regioni
dell'Obsettivo Convergenza a candidarsi. Condzioni per I issibilita delle scuole capofila erano che la

' Circolare prot  AOODGA/11666  del  31/07/2012 pubbicata sul  sito MIUR  del  Fond  Strutturali
batg / Musbenivr. pubblica istn, fweb) po
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rete proposta comprendesse tre istituzioni scolastiche {di cui due, oltre alla capofila, ricadent!
nelle aree di criticita individuate) e almeno un soggetto esterno pubblico o del privato sociale. Inoltre le
scuole capofila dovevano dimostrare di aver acquisito I'adesione del Comune a garanzia della sinergia dei
soggetti nel contrasto alle forme di dispersione presenti sul territorio. L'analisi delle candidature ha
privilegiato le esperienze precedenti delle scuole candidate nell'ambito sia del contrasto alla dispersione
scolastica sia dei progetti di rete, nonché alla loro capacita di descriverle contestualizzandole e
valutandone | risultati affinché potessero costituire materiale documentale e formalizzato e spendibile
delesperienza acquisita. Questa analisi ha generato una graduatoria di scuole ammesse alla
progettazione esecutiva’; nel mese di gennaio 2013 le scuole capofila e le loro reti sono state invitate a
presentare i propri progetti esecutivi che descrivessero i target dentificati ed i percorsi da implementare.
La procedura di ammissibilita si & basata su diversi criteri tra i quali Fanalisi della composizione della rete,
I'analisi delle voci di spesa ai fini dell’ issibilita delle richieste e analisi della coerenza tra
target di intarvento, indicatori @ percorsi in cui s articola il progetto.

U'esito di questa fase ha dato luogo alla definitiva comunicazione alle scuole capofila del finanziamento
autorizzato. Nel mesi di marzo e aprile 2013 sono stati approvati complessivamente 209 progett! - di cui
33 in Calabria, 64 in Campania, 42 In Pughia e 70 in Sicilia — per un impegno complessivo pari a 42,9
MEure. Rispetto, infatti, alla risorse inizialmente destinate alla realizzazione di questa Azione da parte
delle Regioni del’Ob. Convergenza (24,9 Meuro), Futilzzo delle economie di gestione rinvensenti
dall'attuazione delle altre Linee di azione del Piano di Azione Coeslone affidate allOrganismo Intermedio
MIUR dallc Autoritd regionali (Azioni 1 "Tiracini ¢ stage in ftali e alfesters” del PAC @ Aiane 2 “Periodi df
residenza e studio in scuole al‘estero”) ha consentito di amplare la dotazione originariamente
programmata. Le iniziative si concluderanno entro il 31/12/2014.

A sostegno dell'attuazione dellAzione 3 sono stati costituiti Nuclel tematicl ad _hoc presso gli Uffici
Scolastici regionali competenti, & stato istituito presso il MIUR un Comitato di coordinamento e supporto

delle reti scolastiche ed @ stata avviata una procedura ad evidenza pubblica per I'acquisizione di servizi i
accompagnamento e valutazione indipendente delle attivita realizzate. Quest’ultimo servizio avra anche

la funzione di verificare la validita dei prototipi realizzati.

A pochi mesi dalla fase di avvio dei progetti, I'impatto prodotto dai piani di razionalizzazione per I'as.
2013-2014 (oltre la metd delle Reti includono scuole che cambiano codice meccanografico per
perdita/acquisizione di plessi 0 assocazione ad altri Istituti scolastici) e alcune richi di rimodulazi
degli Interventi presentate dalle scuole, hanno determinato la pecessita di programmare una fase di
“riadattamento” dei progetti esecutivi auterizzati, in relazione ai target da raggiungere, Tale fase, che @
stata avviata con la pubblicazione della Circolare n. 8475 del 5 agosto 2013, si & sostanziata nella
possibilita di modifica del soggetti componenti la Rete (limitata esclusivamente alle scuole coinvolte nel
dimensionamento) ¢/o nella rimodulazione del progetto esecutivo autorizzato.

" o gradustoris & stata pubblcata in data 18/12/2012 sul 5ta MIUR Ares Fondi Struttursl
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6.

Nella fase di selezione dei partenariati, come
gid evidenziato, sono state valorizzate le
precedenti esperienze di  contrasto  alla - <
dispersione scolastica efo di rete, poiché mmﬁmm : 476
testimoniane  la  relatva  capacita  di - -

intraprendere azioni complesse @ mirate Immigrazione e integrazione culturale 7.6

del portenariato

rientranti in una strategia di rete e di Ofeatanents 56
collaborazione con | soggetti isttwionali (che it

prevedono tra i propri compiti istituzionali Rafforzamento competenze 26,8
quello  del contrasto alla  dispersione
scolastica) e del privato_sociale (na_profit) N 38
operanti sul territorio. In questo senso si legae Totale

Ia Tabella 1

Figura 1 — Numerosité delle retl

che illustra la tipologia di esperienze che le scuole candidate portano a garanria della riuscila della
costituzione di partenariato ampi e multiformi e dunque di progetti potenzialmente solidi. n parte
delle espenenzé p ig‘véﬁé S0no dliéﬂé agh IMENHHI ai
ontrasto alla_di 47
ftr onsistenti_gli Inl rventi_volti
delle competenze degli allievi (26,8%), ma anche azioni
di accompagnamento scuola-lavoro (8,6%), azioni voite
all'integrazione degli studenti immigrati (7,6%] e le
azioni di orientamento che possano alutare lo studente
nella definizione del proprio percorso professionale
. (5,6%).

Un'osservazione utile, quando si tratta di partenariati, &
1 quella della numerosita all'interno di clascuna rete: la
'I"‘ presenza di un numero maggiore o minore di soggett

che devono lavorare insieme pud implicare la messa in

= atto di diversi modelli di governance. La presenza di un
= * | numero el di scuole coinvolte & segnale della

realizzazione di reti verticali che accompagnano gh
allievi/studenti nell‘intero percorso che va dalla scuola
prlmarla alla secondaria all'interno di un progetto di continuita, La partecipazione di un numero elevato
di partner richiede una consistente capacity organizzativa della scuola capofila unitamente alia
realizzazione di un dialogo scuola/istituzioni/privato sociale che rappresenta la sfida principale per il
contrasto alla dispersione scolastica, Sara interessante verificare nella fase realizzativa dei progetti come
state gestite le attivith alinterno delle reti e gh strumenti di governonce di cui ciascuna di esse si & dotata.
Allo stato attuale ¢ possibile osservare la composizione delle 209 reti che stanno realzzando i progetti.
Come rmostra la figura accanto (Figura 1), la meta delle reti ha una composizione che varia dal 6 ai 9
partner. Alcune reti sono particolarmente numerose, soprattutto nella Regione Puglia dove 5 reti si
compongono da un minimo di 15 ad un massimo di 35 soggetti. In particolare a Lecce si riscontra una rete
che coimvolge 12 scuole su un totale di 21 partner ed un‘altra che prevede 28 partner su un totale di 35
soggett! in totale, Altre esperienze composite si rilevano a Cosenza — dove 8 scuole coinvolgeno altri 14
partner nella realizzazione del progetto — e Messina — dove vi & una rete con una forte sinergia del
sistema scolastico (10 istituti coinvolti] con alcuni selezionati partner del territorio (S). Di contro vi sono
reti molto essenziali che si compongono di un solo seggetto no profit oltre alle tre scuole richieste dalla

«©
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Circolare (13 in totale|.

Figura 2 - Tipologia di soggetti presenti nelle reti

Complessivamente, il 65,6% delle scuole coinvolte nelle reti appartiene al | ciclo di istruzione a
testimonianza dell'importanza degh interventi con carattere di prevenzione dei fenomeni di disagio che
portano allabbandono gia visibili ai primi anni di
scuola. Se i osservano le scuole capofila si nota che
per circa Il 60% afferiscono al Il ciclo di istruzione,
mentre tra le altre scuole in rete prevalgono quelle
del primo ciclo (72,4%).

",: Come sopra descritto la Circolare ha individuato zone
prioritarie di intervento per la lotta e ka prevenzione
della dispersione scolastica all'internc delle quali
devono operare almeno due scuole appartenenti alla
rete. La risposta delle scuole inserite in contesti
territorial difficli e stata ampia; infatti solo il 19,3%
delle scuole in rete non rientra nelle zone individuate (si tratta prevalentemente di scuole del | ciclo di
struzione),

Con riferimento alla composizione delle altre tipologie di soggetti si rileva una consistente presenza del
suggetti nu profit (78%). Alintermo delle guattro Regioni s registra una diversa presenta del soggetto
pubblico: 17% in Campania e Sicilia, 27% in Calabria e 29% in Puglia.

Le Figure 3 e 4 presentano il dettaglio delle categorie appena descritte. Tra gli enti locali & il Comune ad
avere la prevalenza nelle reti dovuto alla centralita del ruok che svolge a livello territoriale sulle
tematiche dell’abbandono scolastico (75). Seguono le Province (18), le ASL (15) gli Enti di ricerca (15) e le
Universita {15). Significativa anche la presenza di Tribunaki (9), Forze dell’Ordine (7) e Case circondariali

(4) che rappresentano il segnale della di icita che alcuni target evidenziano.
Figure 3 - Soggetti pubblici Flgura 4 - Soggetti no profit
e e — 0
ASL mmm 815% A iagans (eOnowase I ¢
COAA | 05e% Anccasom porier I 4 7%
Case Greondariall W 2,17% Certo 6 omarone.. W 2 7%
Comuni  E——— L N Comtal | 0,30%
Croce Rossa ¥ 1.09% Coopesative socioh I 1157%
Forre deilOrdine W ) A0% Tt & promosione sooue I 4 A%
Istitutioni ed Exti & ricerca . 7,07% Tonduren oasohie I 40
ParchiNarional 1 054% et G pebonste (1%
Proviace w9 78% OMG [ongarianasion Nes. | 041%
Regioni B 163% MU Orgamrrarons Nor. - ESS—
TribunaS =8 4.59% Onparmiiason & whortalso B 440N
Usiversit) I ) 0% Aoy I O
Altri enti pubblici  —8 1) S0%

Quanto alla composizione dei soggetti del privato sociale che partecipano alle reti, queste sono In
prevalenza Associazioni (35% circa) anche sportive (4,7%), ONLUS (22%) e Cooperative sociali {13,6%).
Con un'intensitd minore s rawvisano Enti di promozione sociale 4,8%), Organizzazioni di volontariato
(4,4%), Fondazioni {4,2%), Centri di formazione professionale {2,6%), ONG {0,6%).

Il complesso di interventi progettati dalle reti capofila & quantitativamente rilevante, 1353 percorsi
distribuiti sui 209 progett 1! in fase di svolgl Se si considera la numerosita dei moduli
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che compongono clascun percorso formativo si conteggia un totale di 6572 moduli formativi che
potenzialmente raggiungeranno pid di 50.000 destinatari cosi ripartiti a livello regionale: 7.325 per la
Calabria, 13.066 per la Campania, 11.300 per la Puglia e 20,601 per la Sidilia,

La complessita ¢ I'articolaz della composizione delle retl si riflette sulla progettazione di dettagho
degli interventi formativi che si svolgono con percorsi declinati a loro volta in meduli formativi. In media,
clascun progetto si struttura su 6.5 percorsi a loro volta ripartiti medi te in 4,9 moduli

La Puglia & la Regione che ha progettato i percorsi pil complessi e articolat), sia per composizione delle
reti sia per Farticolazione in percorsi e moduli (7,2 percorsi in media per progetto e 4,5 moduli in media
per ciascun percorso). La Calabria mostra altresi una positiva spinta organizzativa e implementativa (6,4
percorsi in media per progetto ¢ 5 moduli in media per clascun percorse), ka Sidllia presenta mediamente
progetti che premiano decisamente la numerosita dei percorsi formativi (6,2 percorsi in media per
progetto), mentre la numerosita dei moduli & piis contenuta (4,3). La Campania bilancia la numerosita
media del percorsi {6,4) e dei moduli (5).

L'aspetto pil interessante dei moduli attivati dale reti & relativo alla tipologia di interventi previsti per |
diversi gruppi target identificati. Come previsto dalla Circolare ogni percorso prevede un modulo di
Accoglienza che accompagna | partecipanti lungo tutto lo svoigimento dello stesso.

Tabella 2 - Ripartizione tipo moduli per Regione

Ripartizione P

totale modul

Accoglienza, condivisione degh oblettivi ¢ delle

strategie di attuazione dell'intervento 25
Attivitd sportiva 38
Counseling 18
Educatione fra pari 13
Esperienza presso artigiani 0,7
Esperienza presso aziende 2,2
Formazione In situazione 8,7
Incontri/seminari 65
Laboratorio (artigianale, artistico, disciplinare,

musicale, etc.) 34,5
Manifestazioni 14
Orientamento 31
Realizzazione di un prodotto 49
Sportelio 15
Studio assistito a5
Totale 100
Totale moduli 6.572

Anali do le tipalogie di moduli progettate si riscontrano diverse tipologie innovative che si affiancano
i tradizionali corsi in situazione (8,7%), incontrl e seminari {6,5%) e allo studio assistito (4,5%). Si tratta di
laboratori volti alle realizzazioni artigianali, artisticl, disciplinari, musicali, etc. che coprono il 34,5% del
moduli attivati in tutti i territori interessati. A questo tipo di attivita che risponde alla esigenza di
sostenere e coinvolgere i ragazzi a rischio con attivita alternative allo studio tradizionale, si rilevano quelle
relative alla concreta realizzazione di un prodotto (4,9%), alle attivita sportive (3,8%), alle azioni di
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orientamento (3,1%) ed al counselling (1,8%). Molto interessante & il dato relativo alleducazione tra pari
che rappresenta una modakita innovativa che testimonia la capacita delle reti di pensare percorsi e
soluzioni al di fuori dei tradizionali canall formativi e di apprendimento.

I ventaglio di gruppi di destinatari dell’Azione abbraccia tutti gli allievi e studenti che vanno dalla scuola
materna e primaria in avanti oltre ai drop out. La distribuzione dei modull per target sul totale evidenzia
un forte shilanciamento per le categorie di allievi che presentano bassi livelli di competenze (50,3%) ed
allievi a rischio di abbandono {51,3%). £’ questa la platea piu amp@ ed anche pil facimente identificabile
dalle scuole poiché poggia sulla valutazione di parametri fortemente legati al'andamento curricolare ed
alla presenza in classe. Lo stesso si pud dire per gli allievi in fase di transizione dal 1 al Il ciclo (15,7%). Pi
difficilmente determinabili e, dunque, quantificabili gli altri target — coloro che necessitano di azioni di
accompagnamento al lavoro (8,1%] ed i drop out (5,5%). Allinterno di queste categorie si intersecano altri
gruppi che plu facimente manifestano difficolta di integrazione sociale e dungue di riuscita scolastica:
immigrati, ROM.

Figura 5 - Target principali

ARy bisog a ag o alla - 81
whool-work ranwtion e alla soclslzrasione o lavoro

Alevi bisognos & azionl & or relafose S 15,7
tranuirions dal | 811 ciclo ditrurione ’

EEISTTTIRCRRRRn
Allewt In posse 180 & bassi live® & competente 1

Giovani che harno sbbandonato precocemente I'lter gy 55

scolastico-formative
Alpdsrichiod del pe ST -
o 20 40 60 80 100
Figura 6 - Target strumentali
er . non delle
dol viterte —— 20,3

Personale docente delle itunone del territoro  IIIIINII——————— /3,2
I swecpmsssessss————————— N

0 20 40 60 80 100

La riuscita dell’Azione 3 si poggia sugll articolati elementi gid descritti, uniti ad una forte partecipazione
allinterno della scuola di altri target, detti strumentali: genitori dei ragazzi coinvolti, personale docente,
personale non docente. Il coinvolgimento delle famiglie ed una maggiore focallzzazione dei docenti su
queste tematiche rappresentano uno dei pilastri della riuscita delle iniziative di contrasto
all'abbandono scolastico e formativo ed alla definizione di percorsi rispondenti alle inclinazioni ed alle
aspirazioni dei giovani. Da un lato le famiglie hanno 'opportunita di sentirsi coinvolti e protetti dalla rete
delle scuole delle istituzioni e dei soggetti sociali per aiutare | figh in difficolta in un progetto che favorisca
la riuscita scolastica e umana dei propri figh. Dall'altro i docenti coinvelti hanno Fopportunita di sviluppare
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strumenti di lavoro pll Idonel a fronteggiare le situazioni di difficolta che alcuni studenti si trovano a
vivere.

Tabella 3 - Aree di miglhi individ dalle reti
Dassa stirma di vé 55,0 86,5 a32 68,6 62,4
Bassi velli nelle competenze di base 73,9 neK ans 74,9 9,0
Bassi bvelli nelle di e litd 46,4 53,0 274 42,8 40,7
Difficoltd di apprendimento 555 73,7 320 58,0 524
Difficolta relazional 63,0 78,9 34,3 65,8 58,3
- e e Amsiecy.ct PP 26,5 a0, 18 349 307
Passagglo ad un nuovo ciclo di Istruzione 199 411 213 34,4 295
Transizione scucla-lavoro 12,8 16,8 7.4 16,7 13,2
1 h fi alle
possadute) 265 326 181 29,7 252
Alrro 5.2 59 32 84 5.7
Totale percorsi 100 100 100 100 100

La scelta del gruppl target cui rivolgere i percorsi formativi riflette Vindividuarione delle aree di
miglioramento che le scuole hanno osservato all'interno dei contesti scolasticl colnvoltl, Cosi sl evince che
alf'elevata percentuale di studenti con basse competenze di base (69%) e difficolta di apprendimento
(52,4%) si associano difficolta che esulano dagli aspetti propriamente didattici ma che incidono
fortemente sulla riuscita scolastica. Si tratta della stima di sé (che & individuata sotto un lvello accettabile
nel 62,4% dei casi) di difficolta relazionall (presenti nel 58,3% dei casi), di bassi lvelli nelle competenze di
cittadinanza e legalita (presenti nel 52,4% dei casi). A queste pil significative difficolta se ne ravvisano
altre: il senso di Incompetenza appreso attraverso ripetuti insuccessi (30,7%), il passaggio ad un nuove
ciclo di istruzione [29,5%), la verifica di risultati scolastici inferiori alle potenzialita {25,2%], problemi
nella transizione scuola-lavoro (13,2%).
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GRAFICO 1 GIOVANI CHE ABBANDONANO PREMATURAMENTE GLI STUDI — SERIE STORICA VALORI PERCENTUALI PER

RIPARTIZIONI TERRITORIALY
30,0
\
25 '\—‘
20,0 —%—:;
15,0 .\:'%_
10,0
50
0,0
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 ( 2011 | 2012
| - NoOTd 20,3|199|175(16,7 17,7 (179169 |16,1 | 15,3
— - Centro 17,1(16,1 14,4 1138|145 |13,5/14,8 (159 14,7
- - Mezzogiorno| 27,6 | 269 | 255249238 (229|223 |21,2|211
|t talia 229|223/206(19,7 19,7 19,2 | 18,8 |18,2| 17,6

Fome: Elabarazioni su dati Istat
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TABELLA 2 TASSO DI ABBANDONO ALLA EINE DEL PRIMO ANNO DELLE SCUOLE SECONDARIE SUPERIORI = VALORI PERCENTUALI DAL 1995 AL 2011

| Region, Anni
| ripartizioni geografiche 2000 | 2001 | 2002 2010 2011
Premonte 135 14s| 136|123 94, 125| 138| 132, 45| 105 104 108, 104 108 122] 115 109
Valle & hosta 10,2 135 136 96 102] 162 148 105 140 138 11,2 11,7 12,2 134 11,2 15,5 19,2 |
Lembardia 118 126 12,7 129 10,5 116 128 13,2 134 122 a8 95 10,7 116 129 12,0 1
| Trentino-&to Adige 1,2 1260 136, 120 73| 122 92 9,5 98| 103 81 79| 108 99| 82 82 8,0
 Vensto 10,5 10,6 10,4 9,7 78 758 104 1,2 1.2 72 65 76 75 82 87 B2 8,3
Friui-Venezis Guls 12, 109, 100 10,5 64 50 68 24 64 5 65 6,2 65 78 8,2 9,3 83
 Lguris 120 134 M2 121 s 90 99| 19! 17l 108 97| 108 123 136 124] 134| 112
EmilaRoregre | 101 108| 102 87 72 85 95| 98| 06| 93 94 99 98| 105| 114] 03| 108
Tescana 129 12,2 12,9 1,5 93 83 a3 9,1 118 104 9,2 94 99 115 11,5 17 13
| Umbeia 79 79 77 8,7 76 59 67 72 74 70 8,1 6,6 50 85 9,3 79 56
Marche 94 85( 101 9.5 pAS 52 79 74 92 77 67| 739 8 91, 105 98 8,7
Laro 137 125 12,1 12,7 9L 87 11,1 14 109 14 105 7 106 116 114 114 109
Abruzzo 9s| 10 86 94 80 83 89 89 88 83 86 72 84 98 91 73 105
Mokse 63 81 76 121 58 58 76 75 61 67 8,5 50 69 7.3 8,7 7.0 63
Carp 131 143 136 145 81 103 13,1 164 154 14,7 15,2 141 139 155, 144 154 135
Pugia 120 113 120 115 88 99 w3 s 139 129 wme| S| 12s 127|135 125 14
Easlcata 18| 127| 104| 104 80 5.7 8,7 96, 103 26 77 92 g4, 105| 13| 123 82
Calabria 13 158 139 100 6,2 23 1,0 119 12,5 124 1l 134 107 128 133 135 16
Sioka 153 165 145 163 120, 132 133| 63| 167 149 48| 152 157 47| 165 157| 148
 Sardegna 156, 169 165  183] 121 14| 158 164 115 122 729 ns| 152 167 172| 156 153
Italia 123 131 126 12,6 91 99 116 128 127 117 109, 111 1,3 122 126 121 114
| Nord 16| 123 121 114 91| 103 ns 120 118 102 9,1 93 98| 06| 114 108 103
| Centro_ 120 116 7, 117 68 78| 100 91, 107, 103 95| 102 96 nol 12| ne| 104
| Mezzogicmo 130, 143, 134 139 92| 104 124| 147 142 134| 19| 133 133] 41| 44| 133 130
Ob. CONV 133, 44| 135] 139 91| 107| 125| 52| 1531] 1) 39| 138| 136] 43| 47| 143] 132
OB, CRO ne, 123 122 g 91 95| 112 114 11,3 103 9,1 96/ 100 mno| 15| 10| 1

Forte: Elaborazions su dati Istat @ Mur; lstat @ Mel
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GRAFICO 2 TASSO DI ABBANDONO ALLA FINE DEL PRIMO ANNO DELLE SCUOLE SECONDARIE SUPERIORI =~ SERIE
STORICA VALORI PERCENTUALI PER RIPARTIZION! TERRITORIALI
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= Nrd 1,6 (123 (121 114 91 103|105 120 (148(102| 91 93 | 98 106 114/103)|103
e Cartro 120|136 [1,7 11,7 | 28 | 79 [100] 97 [102]103] 95 |10,2] 96 [11,0]13,2[110] 104
—w— Mezzogiorno| 13,1143 (1341139 | 92 [104| 124 24,7 (142|134 |229 13,1 (133 141|144 135|130

—tala (123(131(125]126(91 |99 11,5 /228(12,7|11,7/109 12,1113 112,2|126|121|114

Forfte: Elaborazion| su dats Istat & Mue; 1s1at « Mg
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TaBeLtA 3 TASSO DI ABBANDONO ALLA FINE DEL SECONDO ANNO DELLE SCUOLE SECONDARIE SUPERIORI — VALORI PERCENTUAL DAL 1995 AL 2011

Regloni, Annl.

_ripartizion| ecoarafiche . 1998 | 1999 | L2011 |
|Pemonte 8.8 7.2 13 72 43 44 22 38 25 22 21 24 13 28 7 0 il
Valle diAcsta 5.5 0.7 &l 80 (1] 1.5 2 49 54 50 5.4 72 4.8 &7 83 39 (X
Lombanda 21 8 83 8 34 30 4.0 48 38 a2 13 4.0 4.7 54 42 Az a2
Trenuno-Alte Adie 22 69 45 35 a7 40, 01 04 04 06 04 0.8 0.8 -1 12 1.5 -0.8
| Veneto. 45 52 57 53 39 26 LS 12 as 02 0.2 0.2 0.0 14 0z 0.5 0.6
| Frid Venezia Gulla 55 48 19 49 as 11 25 14 26 03 03 0.5 0l 23 13 il 0.9
| Lgura 63 56 57 56 a4 24 24 40 42 47 30, 39 41 45 45 3.2 L4
| Emiba-Romaana 47 51 b 39 23 18 22 12 10 0.2 06| 0L 25 13 12 23
Toxaa 62 Z1 pid 18 53 47] 45 33 44 28 13 2.4 31 32 11 24
| Vb 4.0 52 57 41, 42 L7 3l 09 29 0.7 15 Ll 22 17 15 29 21
| Marche 54 49 58 56 az 1B 17 23 11 0.0 02 03 05 239 0.5 0.6
| Lagio 64 72 79 85 48 4. 0 0 iz 201 18 19 19 34 29 29 24
| Abewzzo 49 49 11 a8 16 29 30 28 25 30 24 15 Ll 35 34 24 1.0
Mol 22 40 29 9.1 4.0 40 39 33 32 4.1 L 09 28 1 12 2.2 13
_Campania_ S8 (%) 64 23 6l 56 63 5.1 a8 4.5 51 a3 36 35 34 a5
Al 44 56 69 58 5.1 38 44 47 50 5.0 14 214 8 20 03 13 03
Baslicra (Y3 EY3 6.5 6.1 66 48 49 48 25 249 13 32 15 16 11 29 02
\Calsboa 45 59 5.3 22 5.0 22 45 sl 31 22 L8 33 04 14 L2 06) 05
Qs 6.1 6.5 62, 83l 42| ss 26| 68, 55l sal  sil  sol sz 57, 51 50l 46
| Sarday 58 60 91, 12 9.8 58 54 81 539 53 43 4.4 69 8.2 71 45 55
Malia 59 65 (%] 69 47 39 3z 4.0 X 33 27 26 27 34 28 27 25
Noed 64 68 68 64 37 30 bl a2 25 25 12 20 21 34 25 23 22
| Certrn. 6.0 6,7 74 1.6 4.7 40 36 22 34 20 L6 156 13 25 29 25 22
| Mezzoclom 53 6l 6.5 69 56 47 45 53 ah 44 41 356 38 38 33 kXY 28
| O, CONY 53 63 6.5 60 53 48 46 53 48 4.5 43 38 36 15 30 2.0 26
| Ob, CRO 6.2 66 69 20 43 34 32 i2 30 25 LB 2.0 22 34 239 5 24

Fonte: Blaborazioni ws dati Istat @ Mgi
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GRAFICO 3 TASSO DI ABBANDONO ALLA FINE DEL SECONDO ANNO DELLE SCUOLE SECONDARIE SUPERIORI —
SERIE STORICA VALORI PERCENTUALI PER RIPARTIZION! TERRITORIALI
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00 (a5 1996| 1997 1998|1998 2000] 2001 | 2002 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2029 2010|2011
——HNaord 64| 68|68 64|37 |30|27 3,2]25|25| 17|20 |21 3425|2322
———Contro 60| 67| 724 76 |47 | 40| 35 | 2234 | 20| 16| 16 | 1.8 | 25 | 29 | 26 | 22
———Mprzogiomo| 53 | 6,1 | 65 69 | 56 | 47 ‘;5‘\5.3 46 |44 |41 136 |36|38|133|31 28
e talia 5965|6869 |47 |39 37 4036 (33| 272627 34292725

Foane: Elaborazioni su dati Istat e Mpl
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TABELLA 4 TASSO DI ABBANDONO ALLA FINE DEL PRIMO BIENNIO DELLE SCUOLE SECONDARIE SUPERIORI — VALORI PERCENTUALI DAL 1995 a1 2011

Forte: Elaborazioni su dati et @ Miur

| Regioni, _ Anni

ripartizioni aecarafiche 2005 | 2006 | 2011 |
| Pigments 3] 12| 108 29 7.0 8.9 8.3 89 24 6.2 66 69 6.1 20 28 71 73
Ve d AcetalValie o Aoste 29| 122! 104 8.3 8.2 5.6 9.0 81 101 9.8 8.6 9.6 88, 104 99| 105 137
| Lembardie 9.6 102 102] 106 w2 28 84 93 9.0 8.5 68 69 2.9 8.2 B9 8.2 75
| Trentino-MRo AdGe 23, 100 94 8.0 4.2 84 5.0 49, 51 53 2.9 15 6l 48 38 a7 19
Neneto 2.2 81 8.1 26 59 55 59 68 &4 4.3 a5 11 1.0 5.0 a9 45 4.7
Friul Venezia Giulia &4 81 26 29 5.0 12 16 45 56 4.2 16 15 14 51 50 64 52
 Lguria 93 98| 103, 9.1 8.2 59 62 81 8.2 80 65 26 [N 9.3 8.2 87 67
Emiia-Roemagna 5 82 B0 6.7 5.0 52 57 62 62 5.5 52 54 5.2 6.8 68, 64| 69
Toscans 98 SE 105 9.8 74 67 72 63 54 69 59 682 69 2.6 2.2 2.2 73
Umbeia 59 Y 67 65 59 39 49 4.4 35 4.0 50 28 L6 53 5.6 55 138
 Marche 73 68 &1 76 55 38 59 46 55 45 26 42 43 45 69 54 49
e o7l 104l 02| 107 7.0 66 P ALY L6 70 65 65 25 74 74 69
| Abruzzn 23 81 (1 rAY 59 8 59 60 38 58 57 7 49 69 (X} 54 74
Mok 43 [ %} % | 106 49 49 58 57 4.7 54 59 5.0 5.2 %] 52 48
Camgania 9.8 109, 103 114 74 84 27 N2 1060 101 106 95 2.4 101 94 24 90
Pugia 04 85 96 83 78 7.0 15 ar 95 9.2 18 1A 18 22 23 72 62
 Basticata 8.9 LX) 86 83 73, 53 (7] 7.3 66 65 47 64 51 6.1 65 78 42

Cakabria 81 111 29 [ 56 52 7.7 80 &1 76 67 87 59 74 75 74 59
Sl 1.2 120 109 128 86 ar FA] 121 117 105, 104, 106 112 106 104 108 104

Sardecna 32 122 1320 153l ue 88 106 126 89 89 62 83, 104, 2128|126 106/ 108
Italia 93, 100 99 9.9 1.0 7.2 7.7 87 8.6 7.8 7.1 7.2 73 81 81 78 73
| Nord 9.2 9.7 9.6 921 65 69 7.1 239 15 [%3 F% 59 62 22 23 69 66
|Centro__ 92 93 97 9.7 68 61 68 (%3 13 64 S8 62 60 20 723 FA 65

| Mezzogon 95| 106] 102 102 2.5 28 85, 108 929 923 89 88 88 93 9.3 89 83

L0, CoNY 96 107, 103! 108 13, 8.0 85 108 105, 97 95 92l 94l 94 2.3 .1 B3

o CRO s2] o6l o2 a6l 69! 621 220 78l 75l &7l szl  eol a4l zal 25| 70l g8

~
o
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GRAFICO 4 TASSO DI ABBANDONO ALLA FINE DEL PRIMO BIENNIO DELLE SCUOLE SECONDARIE SUPERIORI — SERIE
STORICA VALORI PERCENTUALI PER RIPARTIZIONI TERRITORIALI
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199511996 1997 1998 1999(2000/|2001 |2002 | 2003|2004 (2005|2006 2007|2008 |2005 2010/2011
——Nced 9297 96(91[65(69|71[79|75]67[57|59]|62[72]/73|69 )66
o Contro 9293 9797|6861 |68|6273 648|s8|62|60[720/73]21]65
[=—=Mezzogiomo) 8,5 |106]10,2[10,7] 75 [ 78 [ &5 [105/99 93|89 88 |88 |93 |53 83|83
|——itata 93 100| 99|99 | 70|72 |77 |&7 | 86| 78| 71| 22|23 |81 |81 78|73

Foante: Baborazioni su dati Istat & Miur
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TABELLA 5 STUDENTI CON SCARSE COMPETENZE IN LETTURA

i@ 2000 2003 2006 2012 |
Premonte 147 148 B8] 129
Vale dAosta — HE] 1
Lombirda s 195 16 10,4 |
Trentino-Ato Adige - -
Vensto 115 148 145 1.8
Friui-Venezis Gida 103 135 12,4
|Lguris 29 3 199
| Emiia-Romage _184 176 180
| Toscana 188 196 214
() o ‘ M4 1mp)
| Marche 175 163
|Laso 28 209
| Aeruzzo 29 P22}
Malise 223 a7
| Campania 36,1 s 282 |
| Pugha 36,3 176 16,7
| Baslicara 340 241 208
| Calaked 330 374
Sdla 408 314 2956
(Sardegna 7.2 245 27,3
Italia 189 239 264 2 19,5
| hoed-ovest 12,7 185 144 12,0
Nord-est 109 157 157 143
| Certro L B6, 2l 05| 0 202
_Certro-Nord 1156 149 82| 166 151
\Mezzogomo 285 350 370 75| 35
b, CON 270

Fonte: Blaborazioni s dati OCSE PISA



Miisrs ot i, it Ussonaits o dils Foiorcs &

TABELLA 6 STUDENTI CON SCARSE COMPETENZE IN MATEMATICA

| Regiont,
2003 2006 2009 2012

Plemante 190 188 25 19,3 |
Vale dAceta 172 19,7 |
Lombarda 143 234 137 13,9
Trentino-Nto Adige
| Veneto 144 167 159 13,5

i Gula 136 149 12,5
 Uguraa n2 26 233
Emila-Romagna p2X3 209 199
Toscana 25 - 209 2.1
Umbris 234 205
Marche 183 193
Lazo 28,1 283
| ADNG20 26,1 26,7 )
Maltse - 292 259
| Campanty 44,3 379 358
Pugla 43,0 24 263
Basivcsts 384 270 305,
Calabria 396 a8
Sichia 44,9 364 373
| Sandegra 45,3 25 333
Ttalia s 328 249 24,7
Norg-ovest 16,0 2,2 165 16,3 |
| Noro-ast 153 18,3 175 15,/ |
| Centro 23 2,2 244 246
| Gentro-Nord 193 29 195 1856 |
Mezzogiomo 475 45,7 335 A
Ob. CONY 352




