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Direttiva del ne

Lo sviluppo del Sistema Nazionale di Valutazione per gli anni scolastici 2016/17, 2017/18 e
2018/19

IL MINISTRO

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n.275, concernente
regolamento recante norme in materia di autonomia delle istituzioni scolastiche,
ai sensi dell’articolo 21 della Legge 15 marzo 1997, n.59;

VISTA la Legge 28 marzo 2003, n.53, recante delega al Governo per la definizione delle
norme generali sull’istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia
di istruzione e formazione professionale, in particolare 1’articolo 3 che prevede
la valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione ed il riordino
dell’Istituto nazionale per la valutazione del sistema educativo di istruzione e di
formazione (di seguito INVALSI). e i successivi decreti attuativi;

VISTO il Decreto legislativo 19 novembre 2004, n.286, recante istituzione del Servizio
nazionale di valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione,
nonché riordino dell’omonimo istituto, a norma degli articoli 1 e 3 della Legge
28 marzo 2003, n.53;

VISTA la Legge 27 dicembre 2006, n.296, recante disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007), e in
particolare I’articolo 1, commi 612, 613, 614, 615 ¢ 622, che apporta modifiche
all’assetto organizzativo dell'INVALSI, assegna all’Istituto compiti in materia di
valutazione dei dirigenti scolastici e ridefinisce, nell’ambito dell’obbligo di
istruzione, le modalita di conseguimento degli obiettivi di apprendimento
generali e specifici;

VISTO il Decreto-legge 7 settembre 2007, n.147. convertito, con modificazioni. dalla
Legge 25 ottobre 2007, n.176, recante disposizioni urgenti per assicurare
I’ordinato avvio dell’anno scolastico 2007-2008 ed in materia di concorsi per
ricercatori universitari;

VISTO il piano programmatico predisposto in data 4 settembre 2008 dal Ministro
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca di concerto con il Ministro
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dell’economia e delle finanze, ai sensi del citato articolo 64, comma 3, del
Decreto-legge n.112 del 2008;

il Decreto del Presidente della Repubblica 22 giugno 2009, n.122, concernente
regolamento recante coordinamento delle norme vigenti per la valutazione degli
alunni e ulteriori modalita applicative in materia, ai sensi degli articoli 2 e 3 del
Decreto-legge 1° settembre 2008, n.137, convertito, con modificazioni, dalla
Legge 30 ottobre 2008, n. 169;

il Decreto legislativo 31 dicembre 2009, n.213, recante riordino degli enti di
ricerca in attuazione dell’articolo 1 della legge 27 settembre 2007, n.165, ¢ in
particolare 1’articolo 17;

il Decreto-legge 29 dicembre 2010, n.225, convertito, con modificazioni, dalla
Legge 26 febbraio 2011, n. 10, recante proroga di termini previsti da
disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno
alle imprese e alle famiglie, € in particolare I’articolo 2, comma 4—undevicies,
che individua il Sistema nazionale di valutazione, di cui fanno parte I’INDIRE,
I’INVALSI e il corpo ispettivo;

la Direttiva 12 ottobre 2012, n.85, che individua le priorita strategiche
dell’INVALSI per gli anni scolastici 2012/13 —2013/14 -2014/15;

il Decreto del Presidente della Repubblica 28 marzo 2013, n.80, recante
regolamento sul sistema nazionale di valutazione in materia di istruzione e
formazione;

la Direttiva 18 settembre 2014, n.11, che individua le priorita strategiche del
Sistema Nazionale di Valutazione per gli anni scolastici 2014/15, 2015/16 ¢
2016/17;

la deliberazione n.13 del 25 giugno 2015 del Consiglio di amministrazione
del’INVALSIL, con cui ¢ stato adottato lo Statuto dello stesso Istituto, nel testo
approvato dal Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca ai sensi
dell’art. 7 del Decreto legislativo 31 dicembre 2009, n.213;

la Legge 13 luglio 2015, n.107, recante riforma del sistema nazionale di
istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative
vigenti;

’Atto di indirizzo concernente I’individuazione delle priorita politiche del
Ministero dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca per I’anno 2017 adottato
con provvedimento n.70 del 23/12/2016;

il Decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 62, recante norme in materia di
valutazione e certificazione delle competenze nel primo ciclo ed esami di Stato,
a norma dell’articolo 1, commi 180 e 181, lettera i), della Legge 13 luglio 2015,
n.107;

che 1’articolo 2. comma 3, del Decreto del Presidente della Repubblica 28 marzo
2013, n.80, prevede che il Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
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emani, con periodicita almeno triennale, la direttiva di cui all’articolo 2, comma
3, punto a), del Decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286, la quale individua
le priorita strategiche della valutazione del sistema educativo di istruzione e
formazione che costituiscono il riferimento per le funzioni di coordinamento
svolte dall'INVALSI, nonché i criteri generali per assicurare 1’autonomia del
contingente ispettivo e per la valorizzazione del ruolo delle scuole nel processo
autovalutazione;

RILEVATA pertanto la necessita di aggiornare e integrare la Direttiva 18 settembre 2014,
n.11, definendo lo sviluppo del Sistema nazionale di valutazione. di cui al
Decreto del Presidente della Repubblica 28 marzo 2013, n.80;

ACQUISITO il parere del Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione ai sensi dell’articolo
2, comma 2 lettera b) del Decreto legislativo 30 giugno 1999, n. 233, reso nella
sedutadel ........

EMANA

ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del Decreto del Presidente della Repubblica n.80 del 2013, e
dell’articolo 2, comma 3, del Decreto legislativo n.286 del 2004, la seguente Direttiva che definisce:

1. i tempi del procedimento di valutazione;
2. le priorita strategiche della valutazione:
3. le fasi per la valutazione delle scuole;

4. le rilevazioni sugli apprendimenti;

5. il contingente ispettivo.

1. T tempi del procedimento di valutazione

Il procedimento di valutazione previsto dall’art. 6, comma 1, del D.P.R. 28 marzo 201 3. n.80 ¢ stato
avviato con la Direttiva n.11 del 18 settembre 2014: nell’anno scolastico 2014/2015 & stata
predisposta la prima versione del Rapporto di autovalutazione (RAV) e nel successivo anno
scolastico 2015/2016 ¢ stata data alle scuole la possibilita di confermare, ridefinire oppure riscrivere
il RAV alla luce degli eventuali cambiamenti nel frattempo intervenuti. Nell’anno scolastico
201572016, in relazione alle priorita individuate nel RAV, ogni Istituzione scolastica ha definito un
proprio Piano di miglioramento, avviando in tal modo un percorso di miglioramento legato alle
specifiche e concrete situazioni di ciascuna Istituzione scolastica.

Al sensi dell’art. 1, comma 12, della Legge 13 luglio 2015, n.107, il Piano dell’offerta formativa &
divenuto triennale e deve essere predisposto dalle Istituzioni scolastiche entro il mese di ottobre
dell’anno scolastico precedente al triennio di riferimento. Il primo Piano triennale dell’offerta
formativa, ormai comunemente denominato con I’acronimo PTOF, ¢ stato percid predisposto
nell’anno scolastico 2015/2016 in relazione al triennio 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019. Nel
PTOF vengono esplicitate le scelte strategiche dell’Istituzione scolastica e gli impegni che essa si
assume per dar loro concreta realizzazione: esso costituisce quindi il principale riferimento per la
rendicontazione dei risultati (definita nel D.P.R. n.80/2013 come la “pubblicazione, diffusione dei
risultati raggiunti ...”), in quanto attraverso di essa si presenta in modo unitario il rapporto tra
visione strategica, obiettivi, risorse utilizzate e risultati ottenuti. Risulta di conseguenza necessaria
un’armonizzazione della tempistica del procedimento di valutazione con quella di attuazione del



PTOF, in modo da prevedere I’effettuazione della Rendicontazione sociale allo scadere del triennio
di vigenza del PTOF.

L’armonizzazione dei tempi costituisce anche una preziosa occasione per una serie di regolazioni
del Sistema nazionale di valutazione (SNV) in base agli elementi di conoscenza acquisiti nel primo
biennio di avvio.

2. Le priorita strategiche della valutazione

11 D.P.R. n.80/2013 finalizza la valutazione al miglioramento della qualita dell’offerta formativa e

degli apprendimenti. Per il triennio costituito dagli anni scolastici 2016/2017, 2017/2018,

2018/2019, la valutazione continuera ad essere indirizzata, come gia era previsto nella Direttiva

n.11/2014, in particolare:

- alla riduzione della dispersione scolastica e dell’insuccesso scolastico;

- all’incremento dei livelli di apprendimento degli studenti e alla riduzione dei divari a livello di
esiti tra studenti, scuole e territori;

- al potenziamento delle competenze di base degli studenti;

- al miglioramento degli esiti a distanza degli studenti.

Inoltre il Sistema nazionale di valutazione, in sinergia con il Piano nazionale di formazione,

prendera in considerazione alcuni obiettivi individuati come prioritari dalla Legge n.107/2015:

- sviluppo delle competenze digitali e loro utilizzo per promuovere la qualita dei processi di
insegnamento e il miglioramento degli apprendimenti degli studenti:

- potenziamento delle competenze degli studenti nella lingua inglese ¢ nelle lingue dell’Unione
Europea;

_ realizzazione dell’alternanza scuola-lavoro nel secondo ciclo di istruzione e apertura delle
istituzioni scolastiche al mondo del lavoro e al territorio.

3. Le fasi per la valutazione delle scuole: il Rapporto di autovalutazione; la valutazione
esterna; il Piano di Miglioramento; la Rendicontazione sociale

3.1 Il Rapporto di autovalutazione

Per poter armonizzare il procedimento di valutazione con il periodo di riferimento del PTOF si
rende necessario estendere i tempi di realizzazione del Piano di miglioramento (PdM) all’intero
anno scolastico 2018/2019 e procedere nell’anno scolastico 2016/2017 con la ridefinizione del RAV
¢ quindi con la revisione, se ritenuta opportuna, delle analisi e delle autovalutazioni svolte
precedentemente alla luce dei nuovi dati, provenienti anche dalla compilazione del questionario
scuola.

Si precisa che il RAV e il PdM sono aggiornabili annualmente, coerentemente con quanto previsto
per il PTOF dall’art.1, comma 12, della Legge n.107/2015, in caso di significativi ¢ documentati
cambiamenti intervenuti nell’istituzione scolastica, di osservazioni pervenute ai Dirigenti scolastici
da parte dei Nuclei esterni di valutazione, nel momento in cui la scuola ¢ stata oggetto di visita, o da
parte del Direttore dell’Ufficio scolastico regionale, in merito alla definizione degli obiettivi interni
all’incarico, ove difformi dalle priorita interne al RAV precedente.

Le priorita e i traguardi di miglioramento, individuati a conclusione dell’autovalutazione, con i
relativi obiettivi di processo, costituiscono i riferimenti per la predisposizione del Piano di
miglioramento che va indicato nel PTOF (art. 3 del D.P.R. n.275/1999 come modificato dall’art. 1,
comma 14, della Legge n.107/2015). Con la pianificazione triennale si delinca dunque un sistema
organico nel quale il PTOF definisce ed esplicita I’identita e le lince strategiche dell’Istituzione
scolastica, alle quali si rapportano coerentemente le priorita individuate nel RAV e la descrizione
analitica dei processi finalizzati al loro conseguimento espressi nel PAM.



Nell’arco del triennio I’Istituto nazionale per la valutazione del sistema educativo di istruzione e
formazione (INVALSI) secondo quanto indicato all’art. 6, comma 1, lettera a, punto 2, del D.P.R.
n.80/2013, fornira al MIUR un quadro di riferimento per i RAV che necessitano di regolazioni e
adattamenti rispetto al modello generale di riferimento, fra cui: il RAV per le scuole dell’infanzia; il
RAV per I’Istruzione ¢ formazione professionale; il RAV per i Centri Provinciali per I'Istruzione
degli Adulti; altre regolazioni del RAV per quelle Istituzioni formative ed educative che necessitano
di particolari accorgimenti.

3.2 La valutazione esterna

Nell’anno scolastico 2015/2016 ¢ stata avviata la valutazione esterna delle scuole, in base a quanto
previsto dal D.P.R. n.80/2013 e al programma operativo definito dalla Conferenza per il
coordinamento funzionale del Sistema nazionale di valutazione. I passaggi fondamentali alla base
della valutazione esterna sono:

- la valutazione ¢ orientata al miglioramento della scuola;

- l’autovalutazione e la valutazione esterna condividono lo stesso quadro di riferimento;

- la visita presso le scuole dei Nuclei esterni di valutazione permette di integrare il RAV con
qualsiasi elemento utile per comprendere al meglio la situazione della scuola;

- la valutazione esterna condotta dai Nuclei ha il compito, in particolare, di approfondire la lettura
dei diversi aspetti dell’organizzazione scolastica e delle priorita in relazione alle quali orientare il
miglioramento;

- la visita si conclude con un Rapporto di valutazione esterna inviato alla scuola e con una
restituzione del Nucleo al Dirigente scolastico e ad alcuni rappresentanti dell’Istituzione
scolastica;

- il Rapporto di valutazione esterna viene trasmesso, contemporaneamente, anche alla Direzione
Generale per gli ordinamenti scolastici e la valutazione - Ufficio valutazione, per una
trasmissione in via riservata al Direttore dell’ Ufficio scolastico regionale:

- le Istituzioni scolastiche che hanno ricevuto il Rapporto di valutazione esterna si impegnano a
pubblicarlo all’interno della Rendicontazione sociale, evidenziando le eventuali regolazioni
intervenute e i risultati raggiunti.

Ogni anno la Conferenza, in relazione alle risorse disponibili, definisce il Piano della valutazione

esterna delle Istituzioni scolastiche, con all’interno una relazione generale sul piano di valutazione

dell’anno precedente, il numero e le modalita di individuazione delle istituzioni scolastiche oggetto

di valutazione dell’anno in corso, i protocolli e gli strumenti di valutazione in utilizzo.

II Piano di valutazione esterna delle Istituzioni scolastiche viene pubblicato entro ottobre di ogni

anno scolastico sul sito dell’INVALSI e sul Portale della valutazione del MIUR.

Nella composizione dei Nuclei e nell’assegnazione delle scuole da valutare a ciascun Nucleo, si

terra conto del fatto che i Dirigenti tecnici operanti presso gli Uffici scolastici regionali cureranno il

coordinamento di scuole nell’ambito del territorio regionale. Ai Dirigenti tecnici incardinati presso

I’Amministrazione centrale e facenti parte del contingente di cui al successivo punto 5 potranno

invece essere assegnate scuole per un massimo di due Regioni.

3.3 1l Piano di miglioramento

In base a quanto stabilito dal D.P.R. n.80/2013 le Istituzioni scolastiche procedono, in base alle
priorita individuate nel RAV, alla definizione e all’attuazione di azioni di miglioramento anche
usufruendo del supporto dell’Istituto nazionale di documentazione, innovazione e ricerca educativa
(INDIRE) o attraverso la collaborazione con universita, enti di ricerca, associazioni professionali e
culturali. L’INDIRE, per le Istituzioni scolastiche interessate, mette a disposizione un modello di
PdM da compilare online, con la definizione guidata degli obiettivi di processo funzionali al
raggiungimento dei traguardi espressi nel RAV, la pianificazione analitica delle risorse umane e



finanziarie da impegnare e I’individuazione di modalita di monitoraggio periodico degli esiti, utili
alla rimodulazione continua del Piano.

All’interno del triennio di riferimento della presente Direttiva, per comprendere come le Istituzioni
scolastiche stiano operando nell’attuazione dei percorsi di miglioramento, il MIUR, anche in
collaborazione con I'INDIRE, svolgera un monitoraggio su alcuni passaggi essenziali e significativi
dei PdM, i cui dati verranno diffusi e permetteranno ad ogni scuola di confrontarsi con le scelte
delle altre Istituzioni scolastiche.

3.4 La Rendicontazione sociale

Al termine dell’anno scolastico 2018/2019, ovvero a conclusione del triennio che comprende tutto il
processo di valutazione, le Istituzioni scolastiche effettueranno la verifica e la rendicontazione dei
risultati conseguiti rispetto alle priorita e ai traguardi definiti nel RAV, realizzati con il PdM e
integrati all’interno del PTOF. Il MIUR, in collaborazione con 'INVALSI e I'INDIRE, al fine di
facilitare il lavoro delle Istituzioni scolastiche, fornira un modello comune per la rendicontazione
sociale con particolare attenzione alla pubblicazione e diffusione dei risultati raggiunti, attraverso
indicatori e dati comparabili, cosi come stabilito dal D.P.R. n.80/2013.

4. Le rilevazioni sugli apprendimenti

Le Istituzioni scolastiche partecipano alle rilevazioni internazionali e¢ nazionali dei livelli di
apprendimento ai fini della valutazione del Sistema nazionale di istruzione e della qualita del
proprio servizio.

Le rilevazioni degli apprendimenti, con riferimento all’art. 4 del D.Lgs. 13 aprile 2017, n. 62,
contribuiscono al processo di autovalutazione delle istituzioni scolastiche e forniscono strumenti
utili al progressivo miglioramento dell’efficacia dell’azione didattica; le azioni relative al loro
svolgimento costituiscono per le Istituzioni scolastiche attivita ordinarie d’Istituto.

L’ INVALSI, con riferimento all’art. 17, comma 2, lettera b) del Decreto legislativo 31 dicembre
2009, n.213, nell’ambito del Sistema nazionale di valutazione mette in atto periodiche rilevazioni
nazionali sugli apprendimenti. A tal fine 'INVALSI predispone gli strumenti e le modalita di
valutazione, cura I’elaborazione e la diffusione dei risultati, fornisce il supporto alle Istituzioni
scolastiche e formative anche attraverso la messa a disposizione di prove oggettive finalizzate alla
realizzazione di autonome iniziative di valutazione ¢ autovalutazione. Per favorire una maggior
conoscenza dell’efficacia dell’azione formativa, nel corso del triennio scolastico 2016/2017,
2017/2018, 2018/2019, ’'INVALSI porra particolare attenzione all’elaborazione e alla restituzione
alle Istituzioni scolastiche del valore aggiunto derivante dai risultati delle rilevazioni degli
apprendimenti. Per le classi della scuola secondaria di primo e secondo grado le rilevazioni saranno
effettuate attraverso prove computer based.

Dall’anno scolastico 2018/2019 si svolgeranno prove a carattere nazionale anche nelle ultime classi
della scuola secondaria di secondo grado, volte a verificare i livelli di apprendimento conseguiti.

A partire dall’anno scolastico 2017/2018 la rilevazione degli apprendimenti, oltre che in italiano e
matematica, sara effettuata anche in inglese nelle classi quinte della scuola primaria, nelle classi
terze della scuola secondaria di primo grado e, dall’anno scolastico 2018/2019, nelle ultime classi
della scuola secondaria di secondo grado. ' INVALSI predisporra prove di posizionamento sulle
abilita di comprensione e uso della lingua coerenti con il Quadro Comune di Riferimento Europeo
per le lingue, eventualmente in convenzione con gli enti certificatori nella scuola secondaria di
primo e secondo grado.

La partecipazione alle prove nazionali sugli apprendimenti nella terza classe della scuola secondaria
di primo grado e all’ultima classe della scuola secondaria di secondo grado, che si svolgeranno nel
mese di aprile, rappresenta requisito di ammissione all’esame di Stato; il livello raggiunto nelle
prove sara indicato in forma descrittiva nella certificazione delle competenze distintamente per
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ciascuna disciplina oggetto della rilevazione e certificazione delle abilita di comprensione € uso
della lingua inglese.

Sempre nel corso del triennio scolastico 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019, 'INVALSI continuera
a garantire la partecipazione dell’Italia alle indagini internazionali OCSE-PISA, IEA-TIMSS, IEA-
PIRLS e TALIS. In particolare, verra operato un sempre piu stretto collegamento tra gli esiti delle
indagini internazionali e i risultati delle rilevazioni nazionali, soprattutto per fornire un ampio
quadro di sistema sullo stato degli apprendimenti nel nostro Paese.

5. 1l contingente ispettivo

1 D.P.R. n.80/2013 all’art. 5 stabilisce che il contingente ispettivo concorre a realizzare gli obiettivi
del Sistema nazionale di valutazione partecipando ai Nuclei di valutazione di cui all’articolo 6,
comma 2, ¢ che il numero di Dirigenti tecnici che ne fanno parte ¢ individuato, con Decreto del
Ministro, nell’ambito della dotazione organica dei dirigenti di seconda fascia con funzione tecnico-
ispettiva, mentre i relativi incarichi di funzione dirigenziale non generale sono conferiti dal
Direttore generale per gli Ordinamenti Scolastici e la Valutazione del sistema di istruzione del
MIUR e dai Direttori generali degli Uffici scolastici regionali, ai sensi dell’articolo 19 del Decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165.

Con Decreto Ministeriale prot. 598 del 10 agosto 2015 ¢& stato determinato il numero dei Dirigenti
tecnici facenti parte del predetto contingente e quindi da impiegare nelle attivita di valutazione
esterna.

Tenuto conto dell’esigenza di garantire il coordinamento dei Nuclei di valutazione esterna per un
significativo numero di istituzioni scolastiche (fino al 10% annuale del numero complessivo delle
stesse), e considerato altresi che sono stati stipulati i contratti a tempo determinato per le funzioni
ispettive, in base a quanto previsto dall’art.1, comma 94, della Legge n.107/2015. in relazione
all’indifferibile esigenza di assicurare sia la valutazione dei Dirigenti scolastici sia la valutazione
esterna delle scuole, tale contingente ¢ stato integrato con i nuovi componenti individuati fra coloro
ai quali ¢ stato attribuito I’incarico temporaneo di cui sopra.

I criteri generali per assicurare I’autonomia del contingente ispettivo saranno determinati
nell’ambito di apposito atto di indirizzo emanato dal Ministro e concernente la funzione ispettiva.

Tutti questi passaggi necessitano, per la loro effettiva e qualificata realizzazione. della

partecipazione attiva delle scuole e di quanti a vario titolo sono coinvolti nell’attuazione del Sistema
nazionale di valutazione. Si ringrazia gia da ora per la consueta e fattiva collaborazione.

IL MINISTRO
VALERIA FEDELI

La presente direttiva ¢ presentata agli organi competenti per i controlli di legge






